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EDITORIAL

Desde su ingreso al G-20, foro que
aglutina a las 20 economias mas
industrializadas y a los principales
paises emergentes, México ha pre-
sentado un desarrollo econdémico
consistente aunque limitado. Asi-
mismo, este modesto crecimiento se
ha visto opacado por un reparto de
la riqueza a todas luces asimétrico.
Esta situacion, que ha caracterizado
a la economia local durante las tres
ultimas décadas, se ha visto refleja-
da en el estancamiento del consumo
de las mayorias. Las cifras indican
que, a pesar de la politica de estabi-
lizacion macroecondmica funcional
para el capital externo, no ha contri-
buido a que el pais salga de la pa-
ralizacion productiva, con aumento
rampante de la pobreza y desigual-
dad social.

Un indicador significativo de esta
compleja realidad social son los mi-
llones de compatriotas que siguen
abandonando el pais o integrandose
a la economia informal, producto
del desempleo. Con el actual es-
cenario la economia de México se
mantiene en un proceso gradual de
dependencia con respecto a la eco-
nomia estadounidense. A lo anterior

se agrega otro elemento que gene-
ra incertidumbre en el ambiente
econdomico internacional, la crisis
europea, que sigue manteniendo en
contrariedades financieras a varias
naciones del Viejo Continente.

El hecho de que algunos de los ban-
cos mexicanos estén estrechamen-
te vinculados a dichas economias,
genera un efecto dominé en el que
la inestabilidad de paises como Es-
pafia, motivan movimientos desfa-
vorables en la liquidez de nuestro
sistema bancario. Razon por la cual
la crisis europea alin observa un
amplio trecho por recorrer. Por lo
tanto, economias como la mexicana
deben estar atentas al impacto que
estos vaivenes tengan en la activi-
dad econdmica norteamericana. Si
Estados Unidos registra comporta-
mientos negativos, la endeble salud
financiera de México podria, por
efecto, colapsar.

Es evidente que las dificultades fi-
nancieras de la zona europea afectan
indirectamente a México. Ante este
escenario se adicionan los proble-
mas sociales que la abismal dispari-
dad econdmica ha generado en esas



ultimas tres décadas. Igualmente,
vemos que este adverso horizonte
se presenta no obstante que la Bolsa
Mexicana de Valores ha alcanzado
su nivel mas alto en lo que va del
aflo, tras uno de los peores inicios
que se tengan registrados desde la
pasada crisis hipotecaria en 2008.

En definitiva, es esencial un cam-
bio de rumbo en las politicas eco-
nomicas. Mas que declaraciones
promisorias de los encargados de
dirigir la economia, se requiere de
medidas que motiven un desarrollo
mas equitativo en todos los seg-
mentos sociales. Es decir, mayores
inversiones en areas como la edu-
cacion, tecnologia, incentivos a la
microempresa, crecimiento y con-
solidacion de la clase media. Por
consiguiente resulta apremiante ge-
nerar acciones concretas que alivien
de raiz el malestar econémico y que
estén en sintonia especificamente
con una transformacion encamina-
da al desarrollo equilibrado y sos-
tenido,.

Por todo, para Matices del Posgra-
do Aragoén abordar en este numero
el tema de la crisis europea y su re-
percusion en México, representa de
particular interés. Puesto que esta
crisis debera llevar a nuestro pais
a adoptar medidas que se sustenten
en una concertacion global y en el
enfrentamiento de un nuevo orden
economico, enfatizando en el bien-
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estar de millones de mexicanos que
historicamente han sido marginados
del progreso y la evolucion tecno-
logica.

Dr. Daniel Velazquez Vazquez
Director de la Revista
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Democracia interna de los partidos politicos: su
judicializacion desde el paradigma de los derechos
humano
INTERNAL DEMOCRACY OF POLITICAL PARTIES: THE
PROSECUTION FROM THE PARADIGM OF RIGHTS HUMAN

Resumen

El presente trabajo analiza la im-
portancia del proceso de judiciali-
zacion y constitucionalizacion de
los partidos politicos, asi como el
acceso al poder politico a través de
un sistema democratico, en cual se
pretende que la libertad y la igual-
dad sean las directrices en la es-
tructura organizativa en la toma de
decisiones para la proteccion de los
derechos humanos.

Palabras clave: judicializacion,
democracia, partidos politicos, de-
rechos humanos, partidos politicos,
derechos humanos.

Abstract

This paper analyzes the importance
of the process of judicialization and
constitutionalization of political
parties as well as access to political
power through a democratic system
in which it is intended that freedom
and equality are the guidelines

* Maestro por la UNAM y Doctoran-
do en Derechos Humanos en Espafia.
Magistrado del Tribunal Electoral del
Estado de México.
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*Raul Flores Bernal

in the organizational structure in
making decisions for the protection
of human rights.

Keywords: prosecution, democracy,
political parties, human rights.

La democracia interna de los
partidos politicos: Aambito
conceptual

El analisis de los partidos politicos,
desde el punto de vista normativo,
ha consolidado los elementos que le
resultan caracteristicos: naturaleza
juridica, organizacion interna y for-
ma de participacion en los procesos
electorales. No obstante, quiza el
tercero de los elementos, ha confi-
gurado la reflexion juridica desde el
ambito parlamentario, jurisdiccio-
nal y de la administracion electoral.

Cada uno, representa los avances de
la regulacion juridico-interna de los
partidos politicos y su desenvolvi-
miento en los procesos comiciales,
como mediadores entre los ciuda-
danos y el acceso al poder politico.
Esto a través de un sistema demo-
cratico sustentado en los principios
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de libertad e igualdad, que deriva
del arquetipo constitucional: el su-
fragio universal, libre, secreto y di-
recto.

La importancia de la configuracion
constitucional y legal de los parti-
dos politicos proviene de conver-
gencias y divergencias de la misma
historia de la humanidad: pasado,
presente y tiempos postreros Inelu-
diblemente, los partidos, como en-
tendidos de facto, aparecieron como
inevitable necesidad de racionalizar
la participacion de los ciudadanos
en los asuntos publicos, sobre todo
en la conformacion de sus 6rganos
de gobierno.

La representacion politica, pronto
se invistid de un atuendo juridico
que ha intentado trazar los limites,
competencia y participacion de los
partidos politicos en los procesos
electorales. La delimitaciéon de su
actuacion y el desenvolvimiento
real en la cosa publica ha desenca-
denado las luchas por el control del
poder, caracteristico en un modelo
juridico sobre los partidos politicos.

A la fecha, seguimos no solo discu-
tiendo sobre el disefio legal de los
partidos politicos, sino también aho-
ra penetramos a su vida interna, con
el afan de que, mediante el derecho,
se separe la voluntad manejada por
el libre arbitrio de la estructura or-
ganizativa para la toma de decisio-
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nes, con relacion a que esa voluntad
se encuentra sujeta a reglas. De tal
manera que las decisiones provenga
de un ejercicio racional, proporcio-
nal, igualitario y equitativo respecto
a las decisiones que resultan tras-
cendentales para los componentes
de los partidos politicos.

Ya en la sentencia STC 56/1995, el
Tribunal Constitucional Espafiol ha
trazado la linea del nuevo modelo
de la organizacion de los partidos
politicos y la toma de decisiones
fundamentales entre sus competen-
tes y estructura representativa.

Precisado el objeto del recurso y
despejadas las objeciones de pro-
cedibilidad planteadas, podemos
determinar si se ha producido o no
la alegada vulneracion del Art. 22
con respecto al Art. 6, ambos de la
Constitucion. Y, mas precisamente,
si la pretendida infraccion del Art. 3
de los estatutos del PNV, puede su-
poner una lesion del derecho funda-
mental de asociacion residenciable
en la via procesal de la Ley 62/1978
y, en definitiva, en la de amparo
constitucional.

Para dar respuesta a esta cuestion,
lo primero que debemos determinar,
es si la exigencia constitucional, de
que los partidos politicos posean
una organizacion y un funciona-
miento interno democratico (art. 6
C.E), supone la consagracion de un
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derecho subjetivo de los afiliados
frente al apartado al que pertenecen.
En caso afirmativo, cual es su con-
tenido y si éste puede entenderse in-
tegrado en el derecho de asociacion
proclamado en el Art. 22 C.E.

a). Con objeto de delimitar el alcan-
ce de la cuestion debatida, conviene
dejar claro, de entrada, que aqui no
se discute el problema de los fines
o la actividad externa de los par-
tidos politicos con relacion a los
principios democraticos, ni, al me-
nos directamente, el del alcance y
contenido del derecho de creacion
de partidos politicos. Lo unico en-
juiciado, en este proceso de amparo,
es el cumplimiento de un requisito
interno relativo a la organizacion;
mas concretamente, en este caso, al
funcionamiento ad intra del partido.

El mandato constitucional, con-
forme al cual la organizacion y
funcionamiento de los partidos po-
liticos debe responder a los princi-
pios democraticos, constituye —en
primer lugar— una carga impuesta
a los propios partidos. Con ella se
pretende asegurar el efectivo cum-
plimiento de las funciones que los
partidos tienen constitucional y le-
galmente encomendados y, en ulti-
mo término, contribuir a garantizar
el funcionamiento democratico del
Estado.

Como dijimos en la STC 10/1983,
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entre otros temas que podrian traer-
se a colacion, “la trascendencia po-
litica de sus funciones (concurrir a
la formacion y manifestacion de la
voluntad popular y ser cauce fun-
damental para la participacion poli-
tica) (...), explica que respecto de
ellos establezca la Constitucion la
exigencia de que su estructura inter-
na y su funcionamiento sean demo-
craticos” (fundamento juridico 3 °).

Dificilmente los partidos pueden
ser cauces de manifestacion de la
voluntad popular e instrumentos
de una participacion en la gestion y
control del Estado, que no se agota
en los procesos electorales, siempre
que sus estructuras y funcionamien-
to sean autocraticos. Los actores
privilegiados del juego democratico
deben respetar en su vida interna
ciertos principios estructurales y
funcionales democraticos minimos
al objeto de que pueda “manifes-
tarse la voluntad popular y mate-
rializarse la participacion” en los
organos del Estado a los que esos
partidos acceden (STC 75/1985).

La democracia interna se plasma,
pues, en la exigencia de que los par-
tidos politicos rijan su organizacion
y funcionamiento internos median-
te reglas que permitan la participa-
cion de los afiliados en la gestion y
control de los 6rganos de gobierno.
En suma, y esto es aqui lo relevan-
te, mediante el reconocimiento de
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unos derechos y atribuciones a los
afiliados en orden a conseguir esa
participacion en la formacion de la
voluntad del partido.

En conclusion, puede afirmarse que,
por lo que aqui interesa, la exigen-
cia constitucional de organizacion
y funcionamiento democraticos no
solo encierran una carga impuesta
a los partidos, sino que al mismo
tiempo se traduce en un derecho o
un conjunto de derechos subjetivos
y de facultades atribuidos a los afi-
liados, respecto o frente al propio
partido. Tendentes a asegurar su
participacion en la toma de las deci-
siones y en el control del funciona-
miento interno de los mismos.

b). Se trata, sin duda, de derechos de
configuracion legal. Es mas, debe
reconocerse que el precepto cons-
titucional que consagra de modo
genérico el principio de democracia
interna, admite muy diversas con-
creciones, ya que los modelos de
organizacidn partidista democratica
—que caben dentro del mencionado
principio constitucional— son muy
diversos. Tanto como dispares pue-
den ser, en contenido e intensidad,
los derechos y, en general, el esta-
tuto juridico que puede atribuirse a
los afiliados en orden a garantizar
su participacion democratica. La
concrecion del legislador resulta,
por tanto, absolutamente necesa-
ria y en la realizacion de esta tarea
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goza, como queda dicho, de un am-
plio margen de libertad de configu-
racion.

Con todo, ya desde este momento
debe advertirse que en esta labor
de desarrollo y concrecion del es-
tatuto juridico de los afiliados, el
legislador debera respetar, ademas
naturalmente del contenido esencial
del derecho de participacion demo-
cratica; el contenido de otros dere-
chos con los que éste guarda intima
relacion como son el derecho de li-
bre creacion y, muy especialmente,
el derecho de autoorganizacion del
partido. Un derecho éste tltimo que
tiende, precisamente, a preservar la
existencia de un ambito libre de in-
terferencias de los poderes publicos
en la organizacion y funcionamien-
to interno de los partidos. Al igual
que la practica totalidad de las aso-
ciaciones, los partidos politicos son
agrupaciones voluntarias de perso-
nas, por lo que, como ha dicho este
Tribunal “el acto de integracion en
una asociacion no es un contrato en
sentido estricto al que puede apli-
carse el art. 1.256 C.C., sino que
consiste (...) en un acto por el cual
el asociado acepta los estatutos y se
integra en la unidad no sélo juridica
sino también moral que constituye
la asociacion” (STC 218/1989).

El derecho de asociacion en parti-
dos politicos es, esencialmente, un
derecho frente a los poderes publi-
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cos en el que sobresale el derecho a
la autoorganizacion sin injerencias
publicas; sin embargo, a diferencia
de lo que suele suceder en otros ti-
pos de asociacion, en el caso de los
partidos politicos y dada su especial
posicion constitucional, ese dere-
cho de autoorganizacion tiene un
limite, en el derecho de los propios
afiliados, a la participacion en su or-
ganizacion y funcionamiento.

Con este referente, la construccion
de la democracia interna de los
partidos politicos convergen dos
elementos indisolubles: primero, la
forma de gobierno cimentada en la
democracia y, segundo, los partidos
politicos. No obstante, el primero
deja de ser solo el elemento de la
forma de gobierno y rapidamente
encuentra cauce en toda la actividad
en la que se involucre la participa-
cion politica de los ciudadanos.

De modo que la configuracion de la
democracia en los partidos politicos
dependera de qué papel se espera
en la construccion politica del pais.
Es decir, una democracia en sentido
lato o stricto sensu, cuyos caracteres
bien pueden amoldarse a la propia
dinamica interna de los partidos; o
bien, desde los canones que se si-
guen en los procesos democraticos
de corte electoral para el acceso a
los cargos publicos en la modalidad
de la voluntad mayoritaria, sujeto a
la garantia constitucional.

Este primer acercamiento, se justifi-
ca claramente en Miguel Gonzalez
Madrid, para quien [los partidos
politicos] como formas asociativas
de los ciudadanos para acceder al
poder publico, deben sintonizar su
régimen interno con el conjunto ju-
ridico, en una via en que la defen-
sa de la Constitucidon no signifique
solo la vigencia del orden juridico-
politico, sino especificamente el
predominio de los valores y princi-
pios que subyacen en la realizacion
de los derechos fundamentales
(Gonzalez, p. 15)".

El primer paso, se localiza en Rubén
Hernandez Valle, en su concepto de
democracia interna de los partidos
politicos, considerando que: “1482.
[Entendiendo] por democracia in-
terna de los partidos politicos todo
aquel conjunto de disposiciones
1 Gonzalez Madrid, Miguel.
Democracia y justicia intrapartida-

ria. Medios de control interno en los
partidos, cuadernos de divulgacion de
la justicia electoral, nimero 7, TEPJF,
México, 2011, p. 15.

Electoral, numero7, TEPJF, MEXICO,
2011, P.15.

2 Hernandez Valle, Rubén.

La democracia interna de los parti-

dos politicos, en Hernandez, Maria
del Pilar (coord.). Partidos politicos:
democracia interna y financiamiento
de precampaiias, Memoria del VII
Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, UNAM, México, 2002,
p. 148.
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normativas y medidas politicas
tendentes a garantizar que: a) la se-
leccion de los dirigentes interno; b)
la designacion de los candidatos a
puestos de eleccion popular; ¢) la
delimitacion de la plataforma poli-
tica sea el resultado de la voluntad
mayoritaria de los miembros del
partido y la imposiciéon de las cu-
pulas politicas o econémicas; d) ga-
rantizar, asimismo, la financiacién
de las tendencias; e) la representa-
cioén proporcional por género, y f)
tutelar los derechos fundamentales
de los miembros del partido me-
diante la existencia de un control
heteronomo de constitucionalidad y
legalidad sobre la actividad interna
de los partidos politicos.

De este modo, Flavia Freidenberg,
en un articulo denominado “Demo-
cracia interna: reto ineludible de
los partidos politicos”, delinea los
elementos estructurales de la demo-
cracia interna, en tres indicadores:
“Freidenberg, 4-6™.

A. Seleccion de candidatos a cargos
de eleccion popular y de autorida-
des partidistas.

B. Participacion de minorias y sec-

3 Freidenberg, Flavia. Demo-
cracia interna: reto ineludible de los
partidos politicos, Revista Digital de
Derecho Electoral, Tribunal Supre-
mo de Elecciones, nimero 1, primer
semestre 2006, disponible en: http://
www.tse.go.cr/revista/revista.htm, San
José, Costa Rica.

tores sociales subrepresentados
(mujeres, jovenes, grupos étnicos)
en el proceso de toma de decisiones
y en la definicion programatica del
partido.

C. Rendicion de cuentas de los can-
didatos, cargos publicos y autorida-
des del partido a las bases.

En este mismo sentido, Jaime Car-
denas Gracia, enumera una serie de
principios que deben asegurar los
partidos en su organizacion y proce-
dimientos para que puedan conside-
rase democraticos, la lista se integra
de la siguiente manera:

a) Igual derecho de voto y propues-
ta para cada miembro.

b) Respeto a las libertades civiles,
en especial las de expresion.

¢) Acceso a la informacion sobre
todos los asuntos del partido, inclu-
yendo econdmicos.

d) Regulacion de la posicion juridi-
ca de los miembros con base en la
igualdad de derechos, a fin de hacer
posible la participacion de cada uno
en los asuntos del partido.

e) Fundamentacion de los rechazos
de solicitudes de afiliacion. Para es-
tos casos es conveniente establecer
procedimientos equitativos e impar-
ciales, accesibles a cualquier intere-
sado. Para ello, es necesario contar
dentro del partido con un o6rgano
neutral que decida sobre los recha-
Z0s y otras cuestiones.

f) Tipificacion de las causas y natu-
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raleza de las medidas de sancion o
expulsion. La conducta punible ha
de comprobarse debidamente y ser
conocida por un 6rgano neutral que
decida seglin un procedimiento pre-
viamente establecido que respete
todas las garantias constitucionales
de caracter procesal del afiliado.

g) Posibilidad de impugnacion, ante
organos jurisdiccionales del Estado,
de ciertas decisiones del partido re-
lacionadas con la afiliacion, castigo,
expulsion, etcétera.

h) Prevision clara de la articulacion
territorial y organizacion del parti-
do, de las facultades y responsabili-
dades de sus organos y condiciones
para acceder a sus cargos.

i) Plena autonomia de las bases del
partido en las organizaciones loca-
les en sus esferas de competencia.
j) Existencia de procedimientos y
organos especiales, ajenos a la di-
rectiva, encargados de dirimir las
disputas entre entidades locales del
partido, o entre éstas y las naciona-
les, asi como sobre la interpretacion
de programas, plataformas o regla-
mentaciones objeto de controversia.
k) Seleccion de los funcionarios del
partido y de sus candidatos median-
te un procedimiento previamente
establecido por la asamblea general.
1) No intervencion de los 6rganos
directivos para modificar la selec-
cion de candidatos a puestos de
eleccion popular.

m) Elaboraciéon de actas de las
asambleas que respete las formali-
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dades previamente establecidas.

n) Rendicion periddica de cuentas
por los érganos responsables de ad-
ministrar los bienes del partido, con
transparencia y posibilidad de que
todo militante conozca la informa-
cion correspondiente y pueda im-
pugnarla.

) Transparencia en las reglas de fi-
nanciamiento del partido y existen-
cia de un 6rgano de control capaz de
imponer sanciones, en caso de que
sean violadas.

0) Garantias para la manifestacion
de las diversas tendencias internas.
p) Prohibicion para disolver o ex-
pulsar agrupaciones territoriales de
rango inferior, asi como destituir
organos enteros del partido, permi-
tiéndose la aplicacion de sanciones
unicamente en casos individuales
(Cardenas, s/p)*.

Desde la optica de Martin Gusta-
vo Moscoso Salas, el analisis de la
democracia interna de los partidos
debe elaborarse desde sus diferen-
tes elementos que concurren a evi-
denciar claramente el sentido, al-
cance y finalidad sobre la base de
una democracia formal y sustancial,
de esa manera:

4 Cardenas Gracia, Jaime.
Partidos politicos y democracia, Cua-
dernos de divulgacion de la cultura de-
mocratica, numero 8, Instituto Federal
Electoral, disponible en: http://www.
ife.org.mx/documentos/DECEYEC/
partidos_politicos_y democracia.
htm#64, México.




Raul Flores Bernal

La democracia interna es una obli-
gacion constitucional integrada por
el conjunto de disposiciones nor-
mativas y medidas politicas, cuyo
fin es el de garantizar dentro de un
partido politico la participacion
efectiva de todos aquellos que lo
integran o, en ocasiones, del elec-
torado en general, en cuanto a la
libertad de ingresar o salir de él; de
participar votando y siendo votado
en las elecciones periodicas para
renovar a la dirigencia; en su re-
vocacion; participar de igual forma
en los concursos para designacion
de candidatos a puestos de eleccion
popular, participar en la toma de
decisiones trascendentales, en las
prdcticas eventuales de democracia
directa como el referéndum, ple-
biscito, revocacion de mandato e
iniciativa popular; ser parte de al-
guna de las corrientes internas del
partido sin represalia alguna, tener
pleno acceso a los organos internos
de justicia partidista que deberdan
actuar en apego a los principios de
honradez, certeza, imparcialidad,
prontitud y en estricto cumplimien-
to de las garantias procesales y
constitucionales, con la posibilidad
de que dichos fallos sean verifica-
dos por organos de justicia exter-
nos al partido; tener pleno acceso
a la informacion del partido de ma-
nera integral y rapida, incluyendo
aquella que versa sobre todos los
recursos economicos que ingresan

al partido y la forma en que son

repartidos y gastados ( Moscoso,

12 )5,
Este diagnostico preliminar estable-
ce que la conceptualizacion de la
democracia interna de los partidos
politicos puede analizarse desde sus
elementos comunes: seleccion in-
terna de su estructura y candidatos
a puesto de eleccion popular; esta
identificacion de la democracia sue-
le asociarse con la justicia intrapar-
tidaria que enlaza a la canalizacion
juridica de las decisiones politicas,
un puente hacia la judicializacion
ex post del Estado en los asuntos de
los partidos.

En la medida en que esos elemen-
tos se van ampliando con miras al
ajuste de aquello que ha compren-
der la democracia interna de los
partidos politicos, las materias que
derivan de la organizacion y el
funcionamiento de los partidos, se
conjugan mediante la serie de dere-
chos y obligaciones reciprocos en-
tre los componentes (afiliados) y la
estructura, vista ad intra, cuya lista
no empieza y culmina con la homo-
logacion electiva y representativa,
sino se amplia en todas las decisio-
nes partidarias fundamentales de la
vida partidaria, cuya exigencia de

5 Moscoso Salas, Martin
Gustavo. “La democracia interna de
los partidos politicos mexicanos: una
obligacion constituciona”l, disponible
en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/
Congreso/2doCongresoNac/pdf/Mos-
coso.pdf.
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legitimidad requiera de la partici-
pacion y aprobacion mayoritaria de
sus miembros.

Sin embargo, enfocada al exterior,
la democracia interna de los parti-
dos politicos se manifiesta a partir
de la colocacion de derechos de los
componentes o afiliados con rela-
cion a la evaluacion de la discipli-
na; de tal suerte que, las decisiones
partidarias fundamentales, de corte
central, lineal y vertical tienden a
ser bastante conflictivas al momen-
to en que la participacion partidaria
de los afiliados se ve disminuida o
excluida, el liderazgo tiende a ser
cuestionado ante la ausencia de le-
gitimidad, toma de decisiones cen-
tripetas.

En tanto que cuando las decisiones
partidarias fundamentales se toman
desde las bases de los afiliados, es
decir una distribucion-control hori-
zontal de la estructura representati-
va, porque el liderazgo se fragmen-
ta y se comporta simultaneamente,
en consecuencia, la disciplina tiene
a estabilizarse a medida que la le-
gitimidad de las decisiones adopta-
das ha sido cubierta por el filtro de
la aprobacion mayoritaria; toma de
decisiones centrifugas.

Esta cosmovision bien puede enten-
derse en un mejor plano (Moreira
et al, pp. 117-118) ¢ [Se] entende-

6 “La democracia interna en

ra aqui que la democracia interna
es una caracteristica de las organi-
zaciones partidistas, que resulta de
tres clases de vinculos de legitima-
cion.

Por un lado, se requiere un vinculo
de legitimacion de caracter asocia-
tivo (que corresponde con la natu-
raleza de asociacion voluntaria que
tienen los partidos, al menos en
Europa) y que hace referencia al es-
tatus que los miembros o asociados
tienen frente al partido; es decir, a
sus deberes y derechos y también a
las garantias de estos ultimos. Evi-
dentemente, la democracia interna
requiere de que los derechos de los
miembros del partido sean relevan-
tes y sus garantias, efectivas.

En segundo lugar, es preciso un
vinculo de legitimacion de caracter
programatico, que consiste en la su-
jecion de los directivos del partido y
de sus representantes institucionales
(en el Parlamento y en el Gobierno)
a los programas y resoluciones que
han sido aprobados por los miem-

los partidos politicos”, en Estefania
Moreira, Joaquin (Director del infor-
me) y Barreiro Pérez-Pardo, Belem
(Directora del Laboratorio de Alterna-
tivas). Informe sobre la democracia en
Espafia 2011, Fundacion Alternativas,
disponible en: http: //www.falterna-
tivas.org/la-fundacion/documentos/
libros-e-informes/informe-sobre-la-
democracia-en-espana-2011-version-
en-espanol, Espaifia.
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bros del partido o sus representan-
tes en los correspondientes congre-
sos, convenciones o conferencias.
En este sentido son particularmente
importantes los programas electo-
rales, porque, aunque los partidos
suelen contar con documentos que
expresan sus principios e ideologia
politica de manera general, los pro-
gramas electorales presentan una
vocacion obligatoria mas concreta
y politicamente significativa.

En tercer lugar se trata del vinculo
de legitimacion electivo, que resulta
de la celebracion de procesos elec-
torales internos mas o menos direc-
tos, tanto para designar a los diri-
gentes del partido como seleccionar
a los candidatos que el partido pre-
senta para los cargos publicos. Es-
tos procesos han de establecer una
cadena de legitimacion que; es per-
tinente comentar que dice estos pro-
cesos han de establecer una cadena
de legitimacién en Ultimo térmi-
no, debe retrotraerse a los propios
miembros individuales del partido.
En este tenor puede considerarse
que la democracia interna estara
mas desarrollada cuanto mas direc-
ta y frecuente sea la participacion
de los miembros del partido en las
elecciones internas (y viceversa).

(Cuales son los derechos de los
afiliados? ;Como participan en la
elaboracion del programa electo-
ral y en qué medida estan vincu-
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lados los dirigentes y candidatos
por ese programa? ;Como se elige
a los dirigentes y a candidatos del
partido? Estas son, en definitiva,
las preguntas relevantes acerca del
contenido de la democracia inter-
na. Sin embargo, los itinerarios de
la democracia interna, el modo en
que historicamente ha progresado
(y puede progresar), son cuestiones
mucho mas amplias y complejas.
Una manera de aproximarse a ellas
es referirse al ambito o alcance de
los procesos de democratizacion in-
terna, a su grado de formalizacion y
modelos historicos.

Lo anterior indica la prioridad de
los temas que han de comprender un
analisis minucioso de la agenda po-
litica en el area de los partidos poli-
ticos, relativos a sus procedimientos
democraticos, en tres facetas:

a) Seleccion de su estructura y
organos de representacion.

b) Seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular.

c) La justicia intrapartidaria.

De manera sustancial, debe cana-
lizarse por la via institucional y
normativa la real y efectiva parti-
cipacion politica de los afiliados en
los procesos partidistas, cimentada
en la legitimidad derivada de la vo-
luntad mayoritaria en las decisiones
fundamentales; de esta manera lo
secundario, visto desde el exterior,
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se vuelve un fin en si mismo porque
articula la vida partidaria expresada
en términos sistémicos y politicos,
que permite el logro de las priori-
dades trazadas como eje tematico
de la agenda pendiente. “La demo-
cracia con sistemas de partidos flui-
dos tienden a tener mecanismos de
rendicion de cuentas mas débiles”
(Mainwaring , p.331)".

Esto no dejan suelto los argumen-
tos que se localizan en la justifica-
cion jurisdiccional para apreciar la
democracia interna de los partidos
desde el enfoque del derecho posi-
tivo. Ello con base en un conjunto
de derechos cuya garantia se tutela
por tribunales y procedimientos ad
hoc; facilmente perceptible en la
jurisprudencia 3/2005, con el rubro:
“estatutos de los partidos politicos.
Elementos minimos para conside-
rarlos democraticos”

( Http: //www.te.gob.mx/iuse/tesis-
jur.aspx?idtesis=628&tpoBusqueda
=S&sWord=Estatutos, México)®.

7 Mainwaring, Scott P. Re-
examinando la teoria de los partidos
politicos en la tercera ola de democra-
tizacion, en Alarcon Olguin, Victor
(coord.). Metodologias para el analisis
politico. Enfoques, procesos ¢ ins-
tituciones, UAM-I, Plaza y Valdés,
Meéxico, 2006, p. 331.

8 Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ius Electo-
ral, disponible en: http://www.te.gob.
mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=628&
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Ineludiblemente, la evaluacion de
la calidad democratica de los pro-
cedimientos y decisiones partidistas
fundamentales, inicia con la pro-
yeccion normativa interna; el paso
de un partido con libre arbitrio a un
partido democratico dependera del
juzgamiento tanto juridico como
factico, los cuales deben invariable-
mente ajustarse a los principios de
legalidad y constitucionalidad; en
suma, la apertura a su judicializa-
cion.

1. La judicializacion de los
derechos de los componentes
(afiliados): evolucion

Anteriormente, se ha sefalado dos
modelos de partidos politicos: uno,
donde la toma de decisiones tiende
a centralizarse, en consecuencia, la
homogeneidad de la disciplina s6lo
es perceptible desde la estructura y
representatividad, la inestabilidad
de los afiliados son cada vez mas
intensos segun la decision que se
adopte; en tanto, la segunda, evita
conflictos internos en la medida de
la distribucion del liderazgo y en el
grado de legitimidad de las decisio-
nes adoptadas.

Un trabajo empirico de esta per-
cepcion, bien puede encontrarse
en Manuel Alcantara Saez, quien
elabora un diagnostico interesante

tpoBusqueda=S&sWord=Estatutos,
México.
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sobre la organizacion del ejercicio
del poder al interior del partido, to-
mando como pardmetro la génesis
que impacta en la forma natural de
la toma de decisiones partidarias
fundamentales: (Alcantara, p.27)°

Una aproximacion empirica a la
organizacion de los partidos lati-
noamericanos muestra que su pa-
tron es extremadamente variopinto.
También se evidencia que, dentro de
su gran variedad, se ofrecen image-
nes de los partidos que contradicen
lugares comunes. Su inexistencia
como organizaciones, Ssu inesta-
bilidad y estructuracion débil, su
falta de debate interno asi como su
monocorde discurso, y su liderazgo
concentrado y todopoderoso, entre
otros son aspectos que no forman
parte de la realidad de la genera-
lidad de los partidos latinoameri-
canos. Aunque son calificativos que
frecuentemente invaden los medios
de opinion publica llevados de ca-
sos de actualidad de cardcter extre-
mo y poco representativo de lo que
acontece en la region su ligazon con
lo realmente existente es limitada.
La elaboracion de las tipologias de
partidos institucionalizados, parti-

dos democraticos, mdaquinas electo-

9 Alcantara Saenz, Manuel.
Partidos politicos en América Latina:
precisiones conceptuales, estado actual
y retos futuros, Documentos Cidob,
serie: América Latina, nimero 3, Fun-
dacion Cidob, 2004, p. 27, disponible
en: http://www.cidob.org, Barcelona.
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rales y maquinas caudillistas (...),
puede suponer un paso adelante en
la comprension de los partidos po-

liticos latinoamericanos.

Sin embargo, encontrar el hilo con-
ductor que ha desembocado en el
paradigma de la democracia inter-
na de los partidos politicos, parece
surgir de la dindmica y la lucha de
fuerzas al interior. Un campo muy
complejo por la variedad de situa-
ciones facticas y casuisticas; si esto
es verdad, no habria duda que esa
lucha se muestra con mayor in-
tensidad e insistencia a la hora de
estructurar al partido y que en ella
emerjan los 6rganos de representa-
tividad; es decir, una estructura cen-
tralizada, o bien, una distribucion
entre los diferentes componentes
que permita que el partido sea co-
gobernada en mayor nimero y las
decisiones fluyan pluralmente hasta
el punto de su equilibrio.

De este modo, la referencia proxi-
ma debe ser, precisamente, la ma-
nifestacion de la democracia al in-
terior de los partidos, partiendo de
los derechos y obligaciones de los
afiliados con miras a la organiza-
cion y control del partido, lo cual
supone, no solo un procedimiento
per se, sino también las garantias
para su efectividad, exigencias
que naturalmente permean la vida
interna del partido, dada la pola-
rizacion de la decisiones que bien
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puede ser intenso o débil segun la
forma en que se adoptan. Y, “[de]
esta manera, algunos sistemas poli-
ticos han condicionado la actividad
de sus organizaciones partidistas a
partir de la incorporacion en la le-
gislacion nacional de la obligacion
de emplear métodos en donde cada
miembro del partido sea igual a un
voto o donde deba consultarse al
electorado independientemente so-
bre quién debe ser el candidato de
esa organizacion. Asi, los partidos
fueron presionados por los cambios
en el sistema electoral para demo-
cratizarse internamente” (Freiden-
berg, p. 32)'°.

Pero, tanto las decisiones tomadas
de manera centralizada como las
que emergen desde las bases hacia
la cuspide, en manera alguna pue-
den mantenerse estaticas. Eso de-
pendera al sentido de la voluntad
mayoritaria al interior del partido
y como las decisiones partidistas
fundamentales en mayor o menor
medida cumplan un test de demo-
cratizacion.

Aqui es donde se pretende ubicar el
eje tematico de este breve trabajo,
para enlazarlo con el proceso histo-

10 Freidenberg, Flavia. Selec-
cion de candidatos y democracia inter-
na en los partidos politicos de América
Latina, 2003, disponible en: http://
americo.usal.es/oir/Opal/pdfs/Fla-
via_freidenberg/Libro_Seleccion%20
CandidatosAL03.pdf, Lima.
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rico-normativo de la judicializacion
de la democracia interna de los par-
tidos politicos.

Hecho lo cual, desde la vertiente
jurisdiccional regional, de manera
concreta en México, la jurisdiccion
de los derechos de los afiliados,
atiende una configuracion de cor-
te jurisprudencial, pero tomando
como base el sistema normativo
electoral vigente; asi, en Leonel
Castillo Gonzalez, prima facie,
parte de la necesidad de establecer
el marco sobre el que descansa la
democracia interna de los partidos,
sosteniendo (Castillo, 44 - 46)'".

Diversos autores, que encuentran
en los partidos politicos una especie
de reproduccion del Estado en pe-
quefo, con las adaptaciones propias
de su naturaleza y fines, han deli-
mitado como los elementos verda-
deramente indispensables para que
opere una democracia al interior de
la organizacién partidista, los si-
guientes:

1. El reconocimiento de dere-
chos fundamentales de los afiliados,
garantizados por organos y procedi-
mientos eficaces.

2. Contar con una asamblea u
organo equivalente, que represente

11 Castillo Gonzalez, Leonel.
Los derechos de la militancia partidis-
ta y la jurisdiccion, TEPJF, México,
2004, pp. 44-46
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la voluntad del mayor niimero posi-
ble de afiliados.

3. La existencia de procedi-
mientos de eleccion, en condiciones
de igualdad.

4. Adopcion de la regla de
mayoria.

5. Mecanismos de control del
poder.

6. Procedimientos disciplina-

rios, con las garantias procesales.
7. La exigencia de una cultura civi-
ca democratica.

Asi, el autor en cita describe la ma-
nera en que la intervencion judicial
en los procesos internos de los par-
tidos fue paulatinamente aceptan-
dose y desarrollandose en la com-
petencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, via
interpretacion judicial, como a con-
tinuacion se sintetiza:

a) En la primera fase no se ad-
miti6 ninguna posibilidad de venti-
lar estas controversias ante los tri-
bunales, porque no se advertia aun
la posibilidad de promover el juicio
para la proteccion de los derechos
politico-electorales contra actos de
los drganos de los partidos politi-
cos, privando la idea de que so6lo
procedia contra actos de autoridad.
b) En la segunda fase se en-
contraron mecanismos de tutela
parcial, especialmente, en los casos
en los que se impugnaban destaca-
damente actos de autoridad, donde
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se alegaba, a su vez, la irregularidad
de los actos partidistas que sirvie-
ron de base.

c) En la tercera se estimé que
el control se podia ejercer por el
Consejo General del Instituto Fede-
ral Electoral, simultaneamente a la
facultad sancionadora, para restituir
también a los militantes en el goce
de los derechos violados.

d) En la fase actual se admi-
tio la procedencia del juicio para la
proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, directa-
mente contra actos de los partidos
politicos; se estimaron los medios
internos como parte de la cadena
impugnativa, y se fortalecieron los
mecanismos para la impugnacion
de los estatutos y sus actos de apli-
cacion. (Castillo, pp. 96-98)"2.

Concluye el analisis “el autor” que

... la tendencia a la oligarquia en
el seno de los partidos politicos
mexicanos ha venido cediendo pau-
latinamente, aunque conserva to-
davia fuerte arraigo. La cesion se
manifiesta con la inclusion, en las
leyes electorales del pais, de dispo-
siciones dirigidas a consagrar la
exigencia de la democracia inter-
na, como divisa indispensable, en
la organizacion y funcionamiento
permanente de dichas instituciones,
especialmente, la de apegarse a los

principios del Estado democrati-

12 Ibidem, pp. 96-98
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co, la de prever estatutariamente
procedimientos democrdticos para
seleccionar a los candidatos y diri-
gentes, v la de establecer organos
y procedimientos para sustanciar y
resolver, internamente, los conflic-
tos que se susciten entre 0rganos y
militantes (Castillo, 173)%.

El trazo de una linea del tiempo res-
pecto a las actividades internas de
los partidos politicos sea encuentra
asociada a su propia juridicidad,
pues sélo de esta forma su partici-
pacion en la vida politica nacional,
se ajusta a reglas determinadas que
tienen su origen en la Constitucion
y se detallan en las leyes reglamen-
tarias.

De esta manera, la reforma de 1977
(México) elevo a rango constitucio-
nal el reconocimiento de los par-
tidos politicos como entidades de
interés publico, dando nacimiento
a la finalidad de su participacion
en la vida democratica del pais, la
integracion de la representacion
nacional y como organizaciones
de ciudadanos hacer posible el ac-
ceso de éstos al ejercicio de poder
politico (http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _
ref 086 06dic77 ima.pdf)'“.

13 Ibidem, p. 173

14 Decreto que reforma y adi-

ciona los articulos 6°, 41, 51, 52, 53,
54,55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93,
97 y 115 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos,

Sus primeros derechos se orientan
al acceso a los medios de comuni-
cacion social, un minimo de ele-
mentos para su intervencion en los
procesos electorales federales vy, el
derecho de los partidos politicos na-
cional a participar en las elecciones
estatales y municipales.

En la reforma constitucional de
1996, se advierte un avance en el
marco normativo de los partidos
politicos, fundandose sobre la base
de la libertad para la afiliacion de
sus miembros, el sistema dual de
financiamiento publico, tanto para
el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, como de
aquellos destinados a la obtencion
del voto durante los procesos elec-
tores, asi como los topes de gastos
de campafa (http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/
CPEUM ref 136 22ago96 ima.

pdf)IS'

Finalmente, en la reforma de 2007,
el marco normativo de los partidos
mantiene la naturaleza de entida-
des de interés publico, dejandose la

disponible en: http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _
ref 086 _06dic77 ima.pdf.

15 Decreto mediante el cual

se declaran reformados diversos
articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
disponible en: http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _
ref 136 22ago96 ima.pdf.
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regulacion en normas secundarias
respecto de su registro legal y for-
mas de intervencion en los procesos
electorales; la participacion de los
partidos politicos nacionales en las
elecciones estatales, municipales y
del distrito federal.

La finalidad continia fundandose
en la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la
representacion nacional y, como or-
ganizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejerci-
cio del poder publico.

El esquema de prerrogativas y el
sistema de financiamiento se per-
fecciona, previendo que en la ley
se estableceran los procedimientos
para el control y vigilancia del ori-
gen y uso de todos los recursos con
que cuenten los partidos, asi como
las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de las dis-
posiciones atinentes “http:/www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/
dof/CPEUM _ref 178 13nov07_
ima.pdf.”!

Asi, esta juridicidad se explica en
Miguel Gonzéalez Madrid, al en-

16 Decreto que reforma y adi-
ciona los articulos 6°, 85, 99, 108, 116
y 122; adiciona el articulo 134 y dero-
ga un parrafo al articulo 97 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, disponible en: http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/
CPEUM ref 178 13nov07_ima.pdf.
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cuadrar el analisis de la democra-
tizacion al interior de los partidos,
a partir de un elemento definitorio:
la autonomia, argumentando lo si-
guiente:

En efecto, si la propia norma fun-
dante es una ficcion que confor-
ma la organizacion del Estado, asi
como los derechos y las prerroga-
tivas de quienes se adscriben a el
—de manera individual o gracias a
figuras asociativas- en una unidad
sujeta siempre a limites y controles,
es sencillo desprender de ello que la
“vida interna” de los partidos no po-
dria ser la excepcion, porque de he-
cho a todas las entidades de interés
publico se les ha concebido y con-
cedido- un campo de autonomia re-
lativa, cierto tipo de caracteristicas
0 un espacio para decidir lo propio,
pero nunca en contra ni por encima
de la Constitucion que los sustenta.
Dicho campo de autonomia denota
fundamental e indivisiblemente:

a) La asuncion de un proceso de
institucionalizacion.

b) La posibilidad de autoorganizar-
se y de tomar decisiones libremente.

¢) La adquisicion de la personali-
dad juridica indispensable para di-
ferenciarse dentro del conjunto de
instituciones, aunque todavia sea
necesario nombrar un “representan-
te” para actuar ante otras “personas
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juridica”.

d) La obligacion de ajustar su régi-
men interno al orden juridico impe-
rante.

e) La adquisicion de potestades,
competencias, prerrogativas y obli-
gaciones.

f) La delimitacion de responsabili-
dades publicas.

Hemos intentado matizar esta evo-
luciéon de la judicializacion de los
derechos de los afiliados a partir de
tres lineas argumentativas:

1. La que identifica la judi-
cializaciéon con la forma en que
la estructura toma las decisiones
partidistas fundamentales, esto es,
centralizada o bien, distribuida, lo
cual impacta en la disciplina de sus
miembros o en su volatilidad.

2. La judicializaciéon es un
producto de la interpretacion ju-
dicial mediante la cual, a partir de
la norma vigente, se ha llevado al
juzgamiento de las actividades de
los partidos politicos en aras de pri-
vilegiar la democratizacion de sus
procedimientos.

3. La juridicidad de los par-
tidos politicos ha permitido que
su marco de actuacion se ajusten a
condiciones de legalidad y consti-
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tucionalidad; la judicializacion es
predecible porque innegablemente
debe ser homogéneo a la institucio-
nalizacion del poder publico.

La funcion judicial obedece a la
idea del sistema normativo que per-
mite la intervencion de los drganos
jurisdiccionales en la actividad de
los partidos politicos en aras de pri-
vilegiar a la democracia como for-
ma de gobierno, el cual no le resulta
ajeno a los partidos.

No obstante, la justificacion de la
judicializacion de los derechos de
los afiliados se encuadra en la tesis
de la judicializacion de la politica,
que en Javier Couso, representa

... un fenomeno multifacético y que
reviste distintas significaciones, de-
pendiendo de la modalidad de la
cual se trate, asi como del contexto
en el que se desarrolla. De hecho,
difiere sustancialmente dependien-
do de si se produce a propésito de
cortes constitucionales que se in-
volucran en el diserio e implemen-
tacion de politicas publicas (como
en Estados Unidos), o a propdsito
de casos de persecucion de la co-
rrupcion politica (como en lItalia).
Asimismo, la dinamica de la judi-
cializacion varia significativamente
dependiendo de si se da en el con-
texto de democracias consolidadas

o0 en democracias emergentes (Cau-
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so, s/p)".

Este primer acercamiento permi-
te advertir que la adopcion de las
decisiones partidistas fundamen-
tales no es cuestion del arbitrio de
las decisiones, voluntad mayorita-
ria o grado de aceptabilidad de los
miembros; las fricciones, especi-
ficamente, representantes vis a vis
afiliados, implica la inestabilidad
que muestra la lucha por el control
del poder al interior del partido que
escapa de una solucion autocompo-
sitiva y por inercia requiere de la
intervencion estatal para dirimir el
conflicto, dada la polarizacién, el
grado de tension de los derechos y
la necesidad de equilibrar el funcio-
namiento del partido.

La orientacion sin duda, no puede
alejarse de que la solucion hete-
roaplicativa, a través de la funcion
jurisdiccional estatal, parta de los
pilares que orientan el ejercicio del
poder publico: los principios de
legalidad y constitucionalidad, en
ordenacion al cual se plantea como
proposito lograr desde el exterior
la anhelada democratizacion de los
procesos partidarios, sobre todo en

17 Couso, Javier. Consolida-
cion democratica y poder judicial:

los riesgos de la judicializacion de la
politica, Revista de Ciencia Politica /
Volumen XXIV /N°2 /2004, version
en linea, disponible en: http://www.
scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-
090X2004000200002&script=sci_art-
text.
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aquellos que derivan en decisiones
fundamentales, ergo, la seleccion
interna de sus autoridades, la es-
tructura organizativa, la seleccion
de candidatos y los derechos de los
miembros y su garantia, representan
formas de democratizacion, cuya
efectividad requiere de un test eva-
luativo a cargo del 6rgano jurisdic-
cional en cada caso concreto.

En Gonzalo Farrera Bravo, pode-
mos advertir que

(en) la judicializacion de la
politica se manifiestan dos proce-
sos interrelacionados: en el nivel
abstracto, la divulgacion o propa-
gacion del contenido de las nor-
mas juridicas en una sociedad, o
cultura de la legalidad, en donde
los procesos paralegales ha dado
paso a la institucionalizacion de la
vida social; la judicializacion es un
proceso en el cual la ley captura al
mundo social, de la cultura popular
vde la apropiacion de los conflictos

sociales (Farrera, pp. 175- 176)".

El cardcter mds concreto, afirma
el autor, de la judicializacion de la

politica es la expansion del poder

18 Farrera Bravo, Gonzalo. La
judicializacion de la politica. El caso
de México en perspectiva comparada,
IUS Revista del Instituto de Ciencias
Juridicas de Puebla A.C. [en linea]
2012, VI (Julio-Diciembre), disponible
en: http://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=293224921010
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de los jueces y las cortes en la so-
ciedad, los cuales determinan los
alcances de lo que tienen permitido
o prohibido los habitantes de un Es-
tado, asi como el control del poder
en diversos ambitos, ya sea el de la
administracion publica, el legislati-
vo o de organismos de cardcter au-
tonomo reconocidos constitucional-
mente, en donde se puede poner en
Jjuego la competencia de actuacion
de los organismos estatales, asi
como lo referente a lo que compe-
te a las libertades civiles clasicas,
varios aspectos de los derechos
de indole privado, y las colisiones
entre el ambito constitucional y el
privado ( Farrera, 176)".

Con ello, podemos concluir que el
escrutinio jurisdiccional de las deci-
siones adoptadas al interior del par-
tido, se alejaron de la consideracio-
nes neoconstitucionales “activismo
judicial, garantismo, entre otros”
y se acercaron a la judicializacion
de la politica, caracteristico de la
manifestacion de la “tercera ola”
del proceso de democratizacion,
fenémeno que impactd en toda la
organizacion estatal, sobre todo en
aquellos donde descansa la lucha
por el poder publico.

De esta suerte, la llegada de los jue-
ces al juzgamiento de los asuntos
y procedimientos al interior de los
partidos, es concomitante con su ju-

19 dem.
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ridicidad; ciertamente, la evolucidn
normativa ha mostrado su incor-
poracion al marco constitucional y
a partir de ello, la direccion legis-
lativa del Estado para delimitar un
modelo de organizacion y funciona-
miento democraticos de los partidos
politicos, despliegan, por tanto, la
potestad jurisdiccional para orientar
la funcién de los partidos a la con-
secucion de los fines constitucional-
mente previstos, en tanto son una de
las células de la propia organizacion
estadual, al considerarlas como en-
tidades de interés publico.

Este amalgamiento de la naturaleza
de los partidos no separada de su ra-
zo6n normativa obedece que [en]

...el establecimiento de requisitos
para la formacion y el funciona-
miento de los partidos, creé una
organizacion minima necesaria
para el cumplimiento de los reque-
rimientos del principio democrdtico
que pretendio superar el fenomeno
de la oligarquizacion que se pre-
senta cuando la organizacion se
convierte en un aparato destinado
a mantener concentrado el control
v el poder de decision en las élites
politicas o la cupula del partido”
(“Sala Constitucional De La Corte
Suprema De Justicia, Accion de In-
constitucionalidad, Exp. No. 0762-

A-92. VOTO No.2881-95 7).

20 Sala Constitucional de la
Corte Suprema De Justicia, Accion de
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La justificacion, sin abundar o re-
ducirse al ambito jurisprudencial,
intenta responder a la necesidad
de explicar ese enlace entre la or-
ganizacion y funcionamiento de
los partidos y la potestad estatal,
su juridicidad no s6lo implica una
intervencion, sino que se legitima
en la medida en que los miembros
poseen derechos como afiliados y
los cuales, a su vez, se asocian al
conjunto que denominados dere-
chos humanos, de tal manera que la
magnitud o minimizacion de las de-
cisiones partidarias fundamentales
se mide en términos de su consti-
tucionalidad y legalidad, a partir de
los derechos en tension que ahora
se representan como: asuntos inter-
nos de los partidos vs. derechos de
los afiliados.

“Asuntos internos” de los
partidos politicos: alcance del
marco constitucional

Enmarcar los excesos de la judicia-
lizacion de la politica, situando la
notable y permanente tension entre
las estructuras partidarias y la acele-
rada intervencion judicial que trans-
muto del argumento de los derechos
de los afiliados en clave de derechos
politicos prevalecientes ad intra
d tucionali

Inconstitucionalidad, Exp. No. 0762-
A-92. VOTO No.2881-95, San José,
Costa Rica, disponible en: http://www.
tse.go.cr/juris/relevantes/SSC-2881-
1995.htm.
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de la democratizacion de los parti-
dos; a la postre, desemboco rapida-
mente en el hermetismo monolito
o abierto de las ctipulas partidarias
de toma de decisiones, fricciones
que dejaron de ser juridicos y su
vertiente politica, ahora, se coloca
en la escena publica partidos vis a
vis 6rganos jurisdiccionales, dando
pauta a la denominada politizacion
de la justicia, cuyo activismo tras-
ciendo mas alla de la interpretacion
judicial, con el afan de colocarse al
nivel de los 6rganos de toma deci-
siones politicas fundamentales para
el Estado.

El enfoque del entendimiento del
proceso de judicializacion de la po-
litica debe analizarse a partir de un
contexto sistémico y holistico del
poder publico.

De este modo, en Javier Couso,
resulta comprensible el argumento
que
...la introduccion prematura de
procesos de judicializacion de la
politica —al transformar a la judi-
catura en una arena politica mds-
introduce incentivos irresistibles
para que los gobiernos intervengan
al poder judicial. Por ello, alentar
la judicializacion de la politica en
democracias no consolidadas, an-
tes de que se haya institucionali-
zado firmemente la independencia
de la judicatura, conlleva el riesgo

de que en lugar de una judicializa-
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cion de la politica, se produzca mas
bien una politizacion de la justicia”
(“Consolidacion democratica y po-
der judicial: los riesgos de la judi-
cializacion de la politica”)”
Si comparamos el argumento del
autor en cita con el fendémeno ocu-
rrido en México, veremos que nos
es una simple falacia discursiva.

Hemos advertido que la reforma
constitucional electoral de 2007, in-
trodujo un parrafo demasiado inte-
resante pero con miras a otorgar un
mastil a la actuacion de los 6rganos
jurisdiccionales en la organizacion
y funcionamiento de los partidos
politicos; la frase “asuntos internos
de los partidos politicos”, adquiere
sentido a la luz de su relacién con
los debates del poder constituyente
permanente respecto de la reforma
electoral sefalada. De este modo,
en el Dictamen de las Comisiones
Unidas de la Camara de Senado-
res, aprobada en sesion de 12 de
septiembre de 2007, se argumento,
esencialmente, lo siguiente:

La adicion de un tercer parrafo en la
Base I del mismo articulo 41, para

21 Couso, Javier. Consolida-
cion democratica y poder judicial:

los riesgos de la judicializacion de la
politica, Revista de Ciencia Politica /
Volumen XXIV /N°2 /2004, version
en linea, disponible en: http://www.
scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-
090X2004000200002&script=sci_art-
text.
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delimitar la intervencion de las au-
toridades electorales en la vida in-
terna de los partidos politicos a lo
que senalen la Constitucion y la ley,
se considera de aprobar en virtud
del propdsito general que anima la
reforma en el sentido de consolidar
un sistema de partidos politicos que
cuente con un marco legal definido.

Al respecto, la iniciativa propone la
siguiente redaccion:

Las autoridades electorales so-
lamente podrdn intervenir en los
asuntos internos de los partidos po-
liticos en los términos que senalen

esta Constitucion y la ley.

Las Comisiones Unidas consideran
que es de aprobarse por lo siguien-
te: la extrema judicializacién de
los asuntos internos de los partidos
politicos es un fendémeno negativo
para la democracia mexicana; son
varias las causas de tal fenomeno,
pero quiza la mas importante sea la
continuada practica de la autoridad
jurisdiccional federal de realizar la
interpretacion de las normas cons-
titucionales y legales en materia
de vida interna de partidos, situa-
cion que ha derivado en la indebida
practica de sustituir la ley dictada
por el Poder Legislativo a través
de sentencias emitidas por las sa-
las del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que dan
lugar a una compleja y vasta juris-



Raul Flores Bernal

prudencia en la materia, que a su
vez retroalimenta la judicializacion
de la politica a extremos cada vez
mayores. Esa no fue la intencién ni
el espiritu de la reforma electoral
de 1996, que instaur6 el Tribunal
Electoral y defini6 sus facultades y
competencias.

La propuesta en comento dara lugar
a la reforma de la ley secundaria, a
fin de perfeccionar la obligacion de
los partidos politicos de contar, en
sus propias normas y en sus practi-
cas cotidianas, con drganos internos
para la proteccion eficaz y expedi-
ta de los derechos de sus afiliados,
sin dilaciones ni subterfugios que
hagan nugatorio el ejercicio de los
derechos de los militantes (“Decre-
to que reforma, adiciona y deroga
articulos 6°, 85, 99, 108, 116y 122;
adiciona el articulo 134 y deroga un
parrafo al articulo 97 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6-77)%.

La esencia discursiva de la motiva-
cion del legislador deja en claro la
tension politica que subsiste en el
sistema partido-electoral “entonces

22 Proceso legislativo del Decre-
to que reforma y adiciona los articulos
6°,85,99, 108, 116 y 122; adiciona el
articulo 134 y deroga un parrafo al ar-
ticulo 97 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (2007),
disponible en: http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/proceso/1x/055
DOF 13nov07.pdf.

33

vigente” entre partidos politicos
y o6rganos jurisdiccionales, de tal
suerte que, mediante la construc-
cion lingiiistica de los asuntos in-
ternos de los partidos politicos, no
parece requerir un examen semanti-
co, cuando se tiene frente al objeto
de estudio, la historia y se contex-
tualiza en un modelo especifico de
democracia, como el imperante en
el México del inicio del siglo XXI.

De esta manera, la porciéon norma-
tiva de la reforma que se analiza
propicid la consolidacion de un ré-
gimen de autonomia en tanto se en-
laza con una porcion normativa que
contiene el proposito de la minima
interferencia de los asuntos internos
de los partidos politicos, fijando las
bases para su apertura judicial ex
post; las Comisiones Unidas en el
documento de cuenta, razonaron en
el sentido de (En la fraccion V del
articulo 99 la Iniciativa bajo dicta-
men propone una adicion a su parte
final con el proposito de establecer
la carga procesal para los ciudada-
nos que consideren afectados sus
derechos politicos por el partido al
que estén afiliados, de agotar pre-
viamente las instancias partidistas
antes de ir al Tribunal Electoral.

La propuesta es congruente con
el sentido general que anima a los
promoventes, compartido por estas
Comisiones Unidas, de fortalecer
la vida interna de los partidos po-
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liticos evitando la continua e inde-
bida judicializacion de sus procesos
internos. Como organizaciones de
ciudadanos, los partidos politicos
deben establecer normas claras y
organismos internos, con procedi-
mientos sencillos y expeditos, para
dirimir las controversias que llegan
a suscitarse entre sus afiliados y sus
organos de direccion. Solo agotadas
esas instancias internas, queda el
recurso, garantizado por la Cons-
titucion y la ley, de acudir ante el
TEPJF).

En consecuencia, la fraccion V en
comento quedaria como sigue:

V. Las impugnaciones de actos y re-
soluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciuda-
danos de votar, ser votado y de afi-
liacion libre y pacifica para tomar
parte en los asuntos politicos del
pais, en los términos que serialen
esta Constitucion y las leyes. Para
que un ciudadano pueda acudir
a la jurisdiccion del Tribunal por
violaciones a sus derechos por el
partido politico al que se encuen-
tre afiliado, debera haber agotado
previamente las instancias de solu-
cion de conflictos previstas en sus
normas internas, la ley establecerd
las reglas y plazos aplicables...
”(“Decreto que reforma, adiciona y
deroga articulos6°, 85, 99, 108, 116
y 122; adiciona el articulo 134 y

deroga un parrafo al articulo 97 de
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la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 15-16" ).

Enunciada las cosas en este ejerci-
cio valorativo, queda ahora deter-
minar desde la legislacion secun-
daria, los elementos que conforman
los asuntos internos de los partidos
politicos; para ello, el Cédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (2008), despeja esta
situacion, los aspectos sustantivos
de minima intervencién en la orga-
nizacion y funcionamiento de los
partidos politicos, son:

a) La elaboraciéon y modifica-
cion de sus documentos basicos.

b) La determinacion de los re-
quisitos y mecanismos para la libre
y voluntaria afiliacion de los ciuda-
danos a ellos.

c) La eleccion de los integran-
tes de sus organos de direccion.

d) Los procedimientos y re-
quisitos para la seleccion de sus
precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular.

e) Los procesos deliberativos
para la definicion de sus estrategias
politicas y electorales, y en general,
para la toma de decisiones por sus
organos de direccion y de los orga-
nismos que agrupen a sus afiliados.

Esta minima intervencion se justifi-
ca a partir de que las controversias
relacionadas con los asuntos inter-

23 idem.
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nos de los partidos politicos seran
resueltas, prima facie, por los orga-
nos establecidos en sus estatutos,
quienes resolveran en tiempo para
garantizar los derechos de los mi-
litantes. Una vez que se agoten los
medios partidistas de defensa, los
militantes tendran derecho de acu-
dir ante el Tribunal Electoral.

La justicia intrapartidaria se coloco
frente a los afiliados como una esta-
tua que pretendia mostrar con trans-
parencia, la permanente voluntad
de los miembros para actuar en la
organizaciéon y funcionamiento del
partido; con disimulo los afiliados
vieron en la relacion de los derechos
politicos, el acceso a la jurisdiccion
estatal para mostrar los claroscuros
de una justicia partidaria que por
tardia o tormentosa reclaman al
juez estatal la potestad para juzgar
los actos o procedimientos que por
lesivos obstaculizan o restringen la
efectividad de sus derechos huma-
nos ad intra partido, sin cortapisas,
privilegiando en ellos la proteccion
mas amplia.

La linea interpretativa de la valora-
cion ex anti “como medio para lo-
grar un fin”, en los asuntos internos
de los partidos politicos, bien puede
encontrase en la reciente jurispru-
dencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

El transito de un Estado de Derecho
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aun Estado Constitucional de Dere-
cho, exige ahora juzgar en perspec-
tiva de los derechos humanos, privi-
legiando la proteccion mas amplia.

Una opcion: la judicializacion a
partir del paradigma de los
derechos humanos

En caso Radilla Pacheco vs. Esta-
dos Unidos Mexicanos, marco un
hito en el constitucionalismo mexi-
cano a partir de la obligacion de los
jueces de ejercer el “control de con-
vencionalidad ex officio” entre las
normas internas y la Convencion
Americana, desde el ambito de sus
respectivas competencias; el cum-
plimiento de esta obligacién deri-
vada de una sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Huma-
nos, dio sus primeros frutos en la
actividad jurisdiccional; en efecto:

...todos los tribunales del Estado
estan obligados a ejercer el con-
trol de convencionalidad al resol-
ver cualquier asunto sometido a su
Jurisdiccion, como lo establecio la
citada Corte Interamericana al de-
cidir el caso Almonacid Arellano y
otros vs. Chile, en la sentencia emi-
tida el veintiséis de septiembre del

dos mil seis

Fue el razonamiento que de mane-
ra transcendental sostuvo el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia Administrativa y del Traba-
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jo, del Décimo Primer Circuito (con
residencia en Morelia, Michoacan),
para favorecer la proteccion de los
derechos humanos reconocido en la
Convencion Americana (“Control
de Convencionalidad en sede inter-
na. Los tribunales mexicanos estan
obligados a ejercerlo”, 1932)*.

Mas adelante, la aplicacion de las
disposiciones contenidas en la Con-
vencion Americana, asi como Ssu
interpretacion por la Corte Intera-
mericana se ven reflejados en la ac-
tividad jurisdiccional, de tal manera
que los “organos que tienen a su
cargo funciones jurisdiccionales...
deben tratar de suprimir, en todo
momento, practicas que tiendan a
denegar o delimitar el derecho de
acceso a la justicia” (“Control de
Convencionalidad en sede interna.
Debe ser ejercido por los jueces del
estado mexicano en los asuntos so-
metidos a su consideracion, a fin de
verificar que la legislacion interna
no contravenga el objeto y finalidad
de la convencidon americana sobre
derechos humanos”, 2927)%, ra-

24 Criterio sostenido en el
amparo directo 1060/2008, localizable
en: http://www.juridicas.unam.mx/
publica/librev/rev/dialjur/cont/6/cnt/
cnt6.pdf; “control de convencionalidad
en sede interna. los tribunales mexica-
nos estan obligados a ejercerlo”, tesis
xi.1o.a.t.47 k, semanario judicial de

la federacion, novena época, t. xxxi,
mayo de 2010, p. 1932.

25 cfr. “control de convenciona-
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zonamiento que parte de la compa-
tibilidad que debe existir entre las
normas internas y la Convencion
Americana, a efecto de tutelar am-
pliamente los derechos humanos.

No obstante los avances de la apli-
cacion del control de convenciona-
lidad, la reforma constitucional en
materia de derechos humanos del
10 de junio del 2011, institucionali-
z6 el referido control de tal manera
que se vuelve en una obligacion de
todo juzgador de velar por la apli-
cabilidad de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Po-
litica y en los instrumentos interna-
cionales de los que el Estado Mexi-
cano es parte.

En tal estado de cosas se tiene un
corpus iuris de los derechos huma-
nos y, su recepcion en el derecho
interno, conforman el bloque de
constitucionalidad.

Asi, la prescripeion del poder cons-
tituyente permanente para la pro-
teccion de los derechos humanos de
tal manera que se favorezca en todo

lidad. debe ser ejercido por los jueces
del estado mexicano en los asuntos
sometidos a su consideracion, a fin de
verificar que la legislacion interna no
contravenga el objeto y finalidad de la
convencion americana sobre derechos
humanos”, tesis 1.40.A.91 K, Semana-
rio Judicial de la Federacion, Novena
Epoca, t. XXXI, Marzo de 2010, p.
2927.
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tiempo a las personas la proteccion
mas amplia, encontraba cabida,
también, en el ejercicio del control
difuso de constitucionalidad; para
lo cual resultaba preciso armonizar-
lo con el contenido del articulo 133
del ordenamiento constitucional.

A razon de los alcances de la refor-
ma y de la sentencia dictada en el
caso Radilla Pacheco vs. Estados
Unidos Mexicanos, el Pleno del
Maximo Tribunal del pais se vio
en la necesidad de entrar al estudio
del control de convencionalidad,
a efecto de armonizarlo al nuevo
mandamiento constitucional; estu-
dio que favorecid la potenciacion
de los derechos humanos por los
juzgadores al determinar:

... que el mecanismo para el con-
trol de convencionalidad ex officio
en materia de derechos humanos
debe ser acorde con el modelo ge-
neral de control establecido cons-
titucionalmente, pues no podria
entenderse un control como el que
se indica en la sentencia que ana-
lizamos si el mismo no parte de un
control de constitucionalidad ge-
neral que se desprende del andlisis
sistemadtico de los articulos lo. y
133 de la Constitucion y es parte de
la esencia de la funcion judicial”
(“Sentencia dictada en el expedien-
te varios 912/2010, relativo a la
instruccion orvdenada por el Tribu-

nal Pleno de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion”.)*

De ahi se sigue la existencia de
un control de convencionalidad y
constitucionalidad, que los jueces
del Estado mexicano estan sujetos
(articulos lo y 133) para preferir
los derechos humanos reconocidos
en la constitucion y en los diversos
instrumentos internacionales en la
materia, asi como de los criterios
vinculantes y orientadores emitidos
por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, para lo cual, de-
beran, segun sea el caso, inaplicar
aquellas disposiciones normativas
internas que resulten contrarias a
aquellos (“Control de Convencio-
nalidad ex officio en un modelo de
control difuso de Constitucionali-
dad, 5577)7".

26 Cfr. Sentencia dictada en el
expediente varios 912/2010, relativo a
la instruccion ordenada por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la resolucion de fecha
siete de septiembre de dos mil diez,
dictada dentro del expediente varios
489/2010; resuelta por el Pleno, en la
sesion del 14 de julio de 2011.

27 cfr. “control de convencio-
nalidad ex officio en un modelo de
control difuso de constitucionalidad”,
tesis P. LXVII/2011 (9a.), Semanario
Judicial de la Federacion, 10a. Epoca,
Libro III, t. 1, Diciembre de 2011, p.
535; “sistema de control constitucional
en el orden juridico mexicano”, tesis
P. LXX/2011 (9a.), Semanario Judicial
de la Federacion, 10a. Epoca, Libro
II1, t. 1, Diciembre de 2011, p. 557.
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La bienvenida del control difuso
de convencionalidad y constitucio-
nalidad dio un giro vertiginoso en
la interpretacion judicial, del no-
minalismo hacia el principialismo.
El prototipo del juzgador en el Es-
tado Constitucional de Derecho, se
enmarca en el modelo propio del
neoconstitucionalismo, de tal suer-
te que aquellas interpretaciones
formalistas cada dia va perdiendo
terreno o bien, flexibilizandose en
la interpretacion y la aplicacion del
Derecho a los casos concretos.

Miguel Carbonell, escribe:

...los jueces constitucionales y los
demas operadores juridicos han
tenido que aprender a realizar su
funcion bajo parametros inter-
pretativos nuevos, a partir de los
cuales el razonamiento judicial se
hace mas complejo «agrega quey;
entran en juego las técnicas inter-
pretativas propias de los principios
constitucionales, la ponderacion,
la proporcionalidad, la razonabili-
dad, la maximizacion de los efectos
normativos de los derechos funda-
mentales, el efecto irradiacion, la
proyeccion horizontal de los dere-
chos (a través de la drittwirkung),
el principio pro persona, etcétera (
Carbonell. 9 )*.

28 Carbonell, Miguel. Nue-

vas formas de proteger los derechos

fundamentales, en Carbonell, Miguel

(coord.). El principio de proporciona-

lidad y proteccion de los derechos fun-
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La idea del neoconstitucionalismo o
en su expresion mas comun del Esta-
do Constitucional de Derecho, dejé
el caracter sumamente formal de la
Constitucion, que permitio elevar a
la ley como maxima expresion del
ordenamiento nacional que aspir6 a
regular toda la actuacion estatal y la
proclamaciéon de ciertos derechos,
por lo menos, procesales, a favor de
los gobernados; para otorgarse un
cardcter sustancial, “a) mas princi-
pios que reglas; b) mas ponderacion
que subsuncidn; c¢) omnipresencia
de la Constitucion en todas las areas
juridicas y en todos los conflictos
minimamente relevantes en lugar
de espacios exentos a favor de la
opcion legislativa o reglamentaria;
d) omnipotencia judicial en lugar de
autonomia del legislador ordinario;
e) coexistencia de una constelacion
plural de valores en lugar de homo-
geneidad”( Gil, 20)%.

Sin embargo, en el constituciona-
lismo contemporaneo, la presencia
de los derechos es el eje central del
nuevo discurso juridico, que se cris-
taliza en la obligacion del juzgador
para proveer de su efectividad, de
suerte:

Para Gascon Abellany, uno de los
damentales, CNDH-CEDHA, México,
2008, p. 9
29 Gil Dominguez, Andrés.
Neoconstitucionalismo y derechos
colectivos, Ediar, Argentina, 2005, p.
20
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rasgos que mejor definen el Esta-
do constitucional de derecho es la
orientacion del Estado a la protec-
cion de los derechos al margen (o
incluso por encima) de la ley: ya no
eficacia de los derechos en la medi-
da y en los términos marcados en la
ley, sino eficacia de los derechos en
la medida y en los términos estable-
cidos en la Constitucion (Gascon,
27)%.

Sobre esta base, el conjunto de de-
rechos que le son inherentes a las
personas que se reconoce en ran-
go constitucional o en una norma
de superior jerarquia nacional, a
los cuales se denominan derechos
fundamentales, son un parte de la
Constitucion, pero es la constitu-
cion misma que al erigirse en de-
mocratica, implicitamente exige el
abandono de la democracia formal
para su transicion a la democracia
sustancial que asegure por encima
de la voluntad soberana la pree-
minencia de los derechos, al ser la
base mas solida de expresion de li-
bertad e igualdad de las personas en
grado de no intervencion o minima
interferencia por parte de los 6rga-
nos estatales.

Por virtud de esta democracia sus-
tancial, los jueces deben asegurar
la_efectividad de los derechos, en
30 Gascon Abellan, Marina

y Garcia Figueroa, Alfonso J. La
argumentacion en el Derecho, 2% ed.,
Palestra, Lima, 2005, p. 27

el nuevo Estado Constitucional el
punto de atraccion ya no es la fun-
cion estatal propiamente dicha y
que fue caracteristico en el modelo
del Estado de Derecho decimononi-
co, ahora, el tiempo de los derechos
fundamentales trasmino la barrera
de la discrecion y arbitrariedad de
la administracién permitido por
una interpretacion formalista de la
norma, refundandose, ahora, en un
principio de legalidad mas el prin-
cipio de constitucionalidad con mi-
ras al contenido de la Constitucion,
otorgando eficacia a sus normas,
principios y fines en un Estado De-
mocratico de Derecho; por tanto,
los jueces ejercen un auténtico ga-
rantismo constitucional, del cual
Ferreyra, argumenta que “el bloque
garantista, directamente encastra-
do en la Constitucion, debe tener,
pues, por lo menos dos finalidades
bien definidas: a) proteger y satis-
facer los derechos fundamentales;
y b) asegurar las formas juridicas y
politicas del Estado y su sistema de
gobierno” (Ferreyra, 130)'.

En clave de derechos “humanos, de
acuerdo con nuestro ordenamiento
constitucional vigente”, la articu-
lacion constitucional conmina a los
jueces a la efectividad de aquellos;
teniendo como vias de construccion

31 Ferreyra, Raul Gustavo.
Notas sobre derecho constitucional y
garantias, Ediar, Buenos Aires, 2001,
p- 130
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la interpretacion conforme y el prin-
cipio pro homine que aseguran su
universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad; de tal
modo que los derechos fundamen-
tales son naturalmente oponibles
hacia los organos del Estado, cuya
tutela y proteccion propende inelu-
diblemente hacia casos futuros, a lo
cual se ha denominado efecto irra-
diacion.

La verticalidad del control de los
derechos fundamentales situd su
oponibilidad frente a las manifesta-
ciones del poder publico, cuyos ac-
tos trascendian a la esfera juridica
de los gobernados, lo cual, fue sin
duda el claro desarrollo de consti-
tucionalismo del siglo pasado; sin
embargo, la actividad estatal no se
ejerce de modo exclusivo por las
autoridades publicas, también, las
relacion interpersonas son suscep-
tibles de vulnerar derechos funda-
mentales, para lo cual, las dispo-
siciones normativas han abierto la
prestacion de servicios publicos o
ciertos fines del Estado a su conce-
sion o autorizacidon para que sean
ejercidas por las personas juridicas,
lo cual supone de estrada la exten-
sion o equivalencia a los actos de
autoridad, los cuales pueden afectar
derechos fundamentales.

Este modelo se ha denominado con-
trol horizontal que tiene como obje-
tivo que los derechos fundamenta-
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les no resultan oponibles de manera
exclusiva hacia las autoridades pu-
blicas sino extendida a toda persona
que por sus actos pueda afectar el
pleno ejercicio de los derechos de
sus titulares.

Expuesto en esos términos, el tema
de la democracia al interior de los
partidos politicos, no se haya des-
vinculada de la necesidad de justifi-
car la apertura a su judicializacion,
ahora, en clave de los derechos hu-
manos; para ello debemos partir de
algunos elementos que nos permitan
demostrar que antes y después de
la reforma constitucional electoral
2007, que consagrd los asuntos in-
ternos de los partidos, prima facie,
en una abstencion, mas adelante, en
la minima interferencia de las auto-
ridades electorales, no se consolido
en un enunciado constitucional in-
quebrantable, dado que la tension
permanente que se hayan en la vida
interna de los partidos, requiere de
la ineludible intervencion judicial.
Estos elementos son los siguientes:

a) Conforme a su naturaleza
constitucional, los partidos politi-
cos son entidades de interés publi-
co, con fines especificos.

b) Los partidos politicos tie-
ne una serie de funciones que se
encuentran determinas por normas
generales.

c) Las relaciones de los par-
tidos con sus miembros tienen una
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naturaleza de orden publico dado
que en ella convergen los derechos
de votar, ser votado, asociacion y
afiliacion, en tanto derechos publi-
cos subjetivos.

d) No despliegan actos de au-
toridad propiamente dicho, pero si
resultan equivalentes al momento
en que trascienden en la afectacion
de los derechos politico-electorales
de sus afiliados.

e) Gozan, por disposicion
constitucional y legal, de autonomia
normativa; no obstante, sus actos
deben ajustarse a los principios de
legalidad y constitucionalidad.

f) La declaratoria de que las
autoridades electorales puedan in-
tervenir en “los asuntos internos de
los partidos politicos”, solamente
en los términos permitidos, tiene el
caracter de regla, de lo cual, necesa-
riamente admite excepciones.

2) Toda su actuacion debe
orientarse a la consecucion de los
fines para los que fueron creados.
h) Como persona juridica, los
partidos politicos tienen derechos,
prerrogativas y obligaciones expre-
samente establecidas en la Consti-
tucion y leyes.

Bajo esta perspectiva, el acceso a
la jurisdiccion del Estado por par-
te de los afiliados no colisiona con
el mandato consistente en que las
autoridades electorales puedan in-
tervenir en “los asuntos internos de
los partidos politicos”, solamente
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en los términos permitidos, dado
que esa regla pierde sentido cuando
admite excepciones, v. gr., la falta
de impulso procesal a un recurso
0 queja que implique demora en la
solucion de su pretension, apertura
la competencia del 6rgano juris-
diccional para resolver respecto de
esa omision, dado que con ello se
vulneran derechos humanos; ade-
mas, puede remover todos aquellos
obstaculos que impidan al afiliado
tener la certeza del resultado del
recurso o queja interpuesto ante el
organo intrapartidario.

La tutela judicial de los derechos
de los afiliados, impone desde esta
nueva perspectiva y lenguaje, que
el juzgador no sélo imponga obliga-
ciones positivas o negativas de sim-
ple descripcion normativa, importa
ahora, lograr su plena efectividad,
lo cual implica no sélo el respecto
a los derechos de los afiliados sino
desde la concepcion de los dere-
chos humanos, emprender la tarea
de revisar su vigencia, funcionali-
dad y desarrollo, que supone libe-
rar todo aquel obstaculo que impida
su ejercicio o imponer cargas a las
autoridades partidarias para ajustar
su actuacion al corpus iuris de los
derechos humanos.

Conclusiones

En conclusion a este exposicion
podemos afirmar que cualquier ta-
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miz con se valore la calidad de la
democratizacion al interior de los
partidos no puede reducirse al ins-
trumento jurisdiccional, pues la de-
mocracia partidaria deviene en un
conjunto de factores que contextua-
lizados perfilan un modelo de parti-
do que dista mucho entre el ser y el
deber ser de la democracia interna;
lo mismo sucede con sus afiliados,
la participacion en la adopcion de
decisiones fundamentales, no de-
pende de la regla de la voluntad ma-
yoritaria, en gran medida del como
participan, como influye su voto en
esa decision y la manera en que se
distribuye o concentra el manejo
del partido. Una decision judicial
no pretenderia idealizar una estruc-
tura partidaria, pero si seria viable
potenciar la participacion de los afi-
liados en las decisiones partidarias
fundamentales, como una forma de
proveer a su democratizacion.

Finalmente, la apertura a la judi-
cializacion de la vida interna de un
partido politico, tiene como propd-
sito hacer efectivos los derechos de
votar, ser votado, asociacion y afi-
liacion de los miembros, todo ello
bajo las reglas de la interpretacion
de los derechos humanos. El cual
obliga a toda autoridad a promover,
respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.
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OTHER DIAMOND SPARKLES

Resumen

La plaza del diamante (1965) es una
obra artistica a la vez que un pro-
ducto social, historico y cultural;
novela que nos revela la ideologia
individual y colectiva de la Espafia
de la primera mitad del siglo XX.
Texto que, a través de la materiali-
zacion de la lengua como sistema y
a partir de su uso literario, aborda
conceptos esenciales que describen
y descubren la realidad social, por
una parte productora de la obra, y
por otra representada por ella mis-
ma.

Palabras clave: lenguaje, discurso
literario, semidtica, hermenéutica,
dialogia.

Abstract

La plaza del diamante (1965) is an
artistic work while a social, histori-
cal and cultural product; text ideo-
* Doctora en Humanidades por la
Universidad Carlos 11l de Madrid.
Profesora-investigadora Titular de la
Universidad Autébnoma de Yucatan.
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logy of Spain in the first half re-
veals individual and collective of
the twentieth century. Novel that,
through the realization of language
as a system, and from his literary
use, addresses essential concepts
that describe and discover the social
reality, a production of the play, and
the other represented by herself.

Keywords: Language, Literary dis-
course, Semiotics, Hermeneutics,
Dialogy.

Hay una circularidad infinita
de los

lenguajes: éste es

un pequerno

segmento del

circulo.

Roland Barthes

La literatura, fenomeno dificilmen-
te definible, pone ante nosotros, pa-
labras, frases, fragmentos, textos,
mediante los cuales, insintia, afirma,
innova, denuncia, tanto aspectos in-
dividuales como colectivos, subje-
tivos y objetivos; todo ello por me-
dio del uso del sistema denominado
lengua; enmarcando su discurso en
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coordenadas  espacio-temporales
matizadas culturalmente.

El acto de leer nos situa, por lo tan-
to, ante este multiple mundo de fac-
tores interrelacionados entre si; sig-
nos lingiiisticos que se desdoblan
en signos semioticos, intentando
materializarse en mensajes comple-
tados por la actividad lectora. Acti-
vidad que puede aunar a su vez, una
mirada critica y un afan hermenéu-
tico, sustentados en la investigacion
académica.

Lo dicho anteriormente, pretende
fundamentar el cariz que quiero
compartir en estas lineas, ya que,
como ha senalado Roland Barthes
(1983), hay una circularidad infinita
en los lenguajes y cada expresion
no es sino sélo un pequeno segmen-
to del circulo. Pues bien, les invito a
que, por medio de estas lineas, mi-
remos algunos de los muchos des-
tellos que un diamante puede tener,
a partir de una mas de las multiples
lecturas e interpretaciones posibles
de la novela La plaza del diamante,
escrita por Merce Rodoreda (Bar-
celona, 1909-Gerona, 1983) en Gi-
nebra, de febrero a septiembre de
1960, y editada por primera vez en
Barcelona, en 1965 '. Autora consi-
1 Conoci la novela La plaza

del diamante de la escritora Mercé
Rodoreda, durante un curso de litera-
tura catalana impartido por el profesor

Enric Bou en la Universidad Carlos 111
de Madrid (2000-2002); conjunto de

derada por la academia como una de
las figuras mas sobresalientes de la
literatura catalana contemporanea,
cuya obra ha sido repetidamente
galardonada y traducida a muchas
lenguas.

Descansaré mi argumento, sobre
todo, en los postulados tedricos ex-
presados por Mijail Bajtin (1998) y
Roland Barthes (1983). Igualmente
intentaré hacer una lectura que per-
mita observar los significados que
conformarian lo que he denomina-
do otros destellos, frase que uno al
sustantivo diamante, empleado en
el titulo de la novela, al cual les in-
vito a percibir como signo poseedor
de multiples significados, que iran
apareciendo al entrar en contacto
con nuestra curiosa mirada.

Quiero comentar que Bajtin (1998)
concibid el estudio de la creacion
artistica de la novela como producto
historico, social e ideoldgico, en el
que no es posible separar el lengua-
je artistico de su practica social y de
las circunstancias de su produccion.
Entendiendo al lenguaje como la
actividad social que impregna de
sentido las esferas de la llamada

circunstancias que me inclinan a co-
menzar dando las gracias, al profesor
Bou por su catedra, a la novela por su
multifacética dimension artistica, y a
Mercé Rodoreda, por la valentia de su
existencia.
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creatividad ideoldgica. Las obras
literarias, en consecuencia, pertene-
cen a esta categoria discursiva cuya
importancia cultural es fundamen-
tal, y cuya modernizacion ideologi-
ca, a lo largo del tiempo, es constan-
te, tanto por sus lectores como por
los investigadores del campo de las
ciencias humanas. Los discursos es-
critos son textos con voz que espe-
ran ser escuchados e interpretados.

Retomando a Bajtin (1998), la li-
teratura forma parte de la llamada
produccion simbolica de una cultu-
ra. En ella, el hablante y su palabra
son el objeto de la representacion
verbal y artistica; aqui el hablante
es un hombre social, y su palabra un
lenguaje socioartistico. El hablante
en la novela siempre es de algin
modo un idedlogo, con ¢l se expresa
la trama dentro de una temporalidad
inacabada, a través de unos limites
moviles y difusos, mezclandose con
otros géneros literarios, artisticos y
culturales.

En la novela analizada, encontra-
mos que, cifiéndose a los linea-
mientos de la narrativa artistica,
sus pasajes literarios nos dejan leer
crénicas histéricas, sociales y eco-
nomicas, asi como discursos en-
sayisticos que abordan tematicas
religiosas, filosoficas y educativas,
en los que se cuestionan aspectos
humanos, éticos, politicos y bélicos.
Guerra, enfrentamiento ideologico
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y fatalidad, son imagenes que vie-
nen a nosotros al leer pasajes de la
novela:

... vino la republica...y andaba por
las calles...haciendo ondear una
bandera (p. 78).
dias de humo y de iglesias

echando llamas (p. 137).
... La tienda de abajo se quedo va-
cia en unos pocos dias (p. 137).
... sin los ricos los pobres no pueden
vivir...todos esos automoviles con
que se pasean los cerrajeros y los
albaiiiles, los cocineros y los mozos
de cuerda, los tendran que devolver
con mucha sangre (p. 144).

. 8i perdemos nos borraran del
mapa (p. 146).
... los fusilan a todos en medio de
una plaza (p. 175).
... vernos mezclados en un trozo de
historia (pp. 151-152).

Al respecto afirma Bajtin (1998)
que la obra y el mundo, representa-
do en ella, entran en el mundo real y
lo enriquecen vy, a su vez, el mundo
real entra en la obra y en el mundo
representado, tanto en el proceso de
su creaciéon como en la percepcion
creadora de los oyentes-lectores.
Por lo tanto, el argumento de una
obra no es un fin en si mismo, sino
una funcién. Todos los enunciados
artisticos que lo conforman se con-
sideran, en esencia, dialogicos; su
publicacion no es sinonimo de tex-
to concluido, mas bien de producto
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maduro para ofrecerse a la discu-
sion.

La plaza del diamante es, en este
caso, texto-producto de condiciona-
mientos especificos, y texto-creador
de un mundo paralelo al real; obra
que termina su propio discurso para
iniciar un didlogo inagotable con
sus lectores. La semiosis es preci-
samente la propiedad de todo sig-
no de ser permanentemente objeto
de interpretacion por otro signo, en
algin aspecto o cualidad, en una ca-
dena ilimitada de interpretantes.

De esa manera, la reflexion de Ba-
jtin (1998) es igualmente semiotica,
al concebir las practicas discursi-
vas como significativas; no como
reflejo o representacion de un refe-
rente, sino como una materialidad
significante cuyo sentido es varia-
ble, diverso, poliacentuado, ya que
refracta la realidad cargandola de
diferentes matices. Basandonos en
este analisis semiotico, puede en-
tonces ofrecerse una posible lectu-
ra hermenéutica de los significados
que subyazcan en el texto estudiado

La protagonista de la novela, lla-
mada Natalia, es renombrada por el
personaje Quimet —quien sera novio
y esposo dentro de la trama— con el
apelativo de Colometa. Sustantivo
que puede hacer las veces de sind-
nimo de paloma —elemento también
presente en el argumento literario.
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La protagonista enfrenta un perio-
do de domesticacion condicionada
por su marido y la sociedad donde
se desarrolla; durante la guerra ci-
vil espafola atraviesa un espacio de
encierro y sufrimiento, hasta final-
mente encuentra su liberacion en
medio de la posguerra.

Ella es a su vez domesticadora de
las palomas que su marido ha lle-
vado a la casa; aves que viven un
encierro, que sufren la agresion de
parte de Natalia y que encuentran su
propia liberacion en la muerte o la
huida. Por otro lado, la asociacion
paloma igual a paz, que se utiliza de
forma generalizada, estd presente
en la direccion final que intenta bus-
car el hilo conductor de la novela.

Leamos algunos fragmentos en este
sentido:

... y cuando le dije que me llamaba
Natalia se volvio a reir y dijo que
vo solo podia tener un nombre: Co-
lometa (p. 11).

... me dijo que si queria ser su mu-
Jer tenia que empezar por encontrar
bien todo lo que él encontraba bien
(p. 15).

... Las palomas, muy desconfiadas,
fueron saliendo del palomar, unas
detras de otras, con mucho miedo
de que fuese una trampa... antes de
volar... echaban una ojeada. Les
pasaba que no estaban acostum-
bradas a la libertad y tardaban en

meterse en ella (p. 80).
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Como parte del argumento central,
aparecen elementos en el discur-
so literario que intentan evidenciar
el cambio dado desde la pasividad
hacia la movilidad; dichos elemen-
tos se representan en la figura de la
narradora-protagonista, quien nos
habla de la caracterizacion social de
la época. Tales elementos son: las
mufiecas, los vehiculos y el andar.

Muchas tardes me iba a mirar las
mufiecas...estaban alli... siempre
riéndose y como encantadas... esta-
ban dentro de cajas tumbadas, con
los ojos cerrados y los brazos quie-
tos... otras dentro de cajas puestas
de pie, con los ojos abiertos...y
también estaban las mas pobres, las
que tanto si estaban tumbadas como
de pie siempre miraban... Siempre
alli, esperando que las comprasen y
se las llevasen (pp. 68-69).

“Vivia encerrada en casa. La calle
me daba miedo (p. 217).

... Y me puse a andar por mi vida
antigua (p. 249).

... yempecé... a deshacer el camino
(p- 251).

La narradora-protagonista utiliza
figuras literarias, sobre todo meta-
foras, para transmitirnos el elnlace
entre la subjetividad y la objeti-
vidad de los momentos descritos
a lo largo de la novela; momentos
que evidencian todo un abanico de
sentimientos que, entrelazados a los
sucesos contados, nos permiten es-

cuchar el rumor producido por este
intenso proceso evolutivo.

He aqui unos ejemplos de la prosa
poética que Merce Rodoreda nos ha
regalado:

Todavia me acuerdo de aquel aire
fresco... que no lo he podido sentir
nunca mds... un aire que se marcho
v todos los que después vinieron no
fueron como aquel de aquel dia que
hizo un corte en mi vida (p. 78).
... sin saber por qué me subio desde
adentro un chorro de pena caliente
vy se me atraveso en la garganta (p.
159).
tenia los ojos muy hundidos

como si los hubiesen empujado
para acabarlos de meter adentro
del todo (p. 163).
... me hice de corcho y el corazon
de nieve... no hubiera podido pasar
por un puente tan alto y tan largo...
Por la noche, si me despertaba me
sentia por dentro como una casa
cuando vienen los hombres de la
mudanza y lo sacan todo de su sitio
(p. 171).
... tenia mucha madrugada dentro
(p. 250).
... Un grito que debia hacer muchos
anos que llevaba (pp. 250-251).

. con el alma guardada todavia

dentro de la cascara del sueiio
(p. 254).

Por su parte, Barthes (1983) ha sos-
tenido que escribir implica siem-
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pre el ofrecimiento de la palabra al
otro, ya que el sentido de un texto
no puede hacerse solo; el autor pro-
duce presunciones de sentido que
el mundo llena. Las obras literarias
son, por lo tanto, proyectos que
nada mas se convierten en obras
cuando varian su mensaje prime-
ro. Estas variaciones conforman no
lo que los escritores quieren decir,
sino lo que quieren hacer oir. De
esta manera, la literatura se con-
vierte a un tiempo en objeto con-
templador y objeto contemplado.
Hablamos entonces del proceso de
la significacion, el cual produce el
sentido. Es la atencioén concedida a
la organizacion de los significantes
la que funda una verdadera critica,
que intenta percibir significados,
pero nunca un unico significado.

Podriamos ejemplificar lo anterior,
al observar los pasajes de la nove-
la estudiada en los que se organiza
una estructura lingiiistica que pue-
de llevarnos a una variacion del
mensaje original, conduciéndonos
a través de los significantes a en-
contrar significados y sentidos. Me
refiero, en este caso, al personaje
que interpreta el papel de suegra de
la narradora-protagonista, quien es
representada por medio de una ac-
tividad aparentemente obsesiva: la
de hacer nudos. Actividad que po-
demos interpretar como el afan de
tener sujeta la vida, sus momentos,
pudiendo controlar las consecuen-
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cias que los fenomenos y acciones
puedan tener; dominando si no sus
causas, si su evolucion: lo que per-
manece sujeto no cambia, pero al
continuar estatico puede transmi-
tir una apariencia de seguridad. La
muerte del personaje deja vacante
el puesto de la sujecion y con él los
fendmenos siguen su curso, gene-
rando una evolucidn que conjuntara
violencia y esperanza.

Tenia la casa llena de lazos... En-
cima del Cristo de la cabecera de
la cama, un lazo... En el tirador de
la mesita de noche un lazo. En los
tiradores de cada cajon de la co-
moda, otro lazo. Y un lazo en cada

tirador de cada puerta (p. 21).

Quisiera puntualizar que la impor-
tancia que encuentro en la construc-
cion narrativa de los personajes se-
cundarios, muchos de los cuales, si
no todos, constituyen parte medular
de la historia contada, y mas aun, de
las historias propuestas por un autor
a sus lectores.

Esta breve mujer, breve en su apa-
ricion textual y breve en su accion
discursiva, significa, a mi modo
de ver, quizé el eje de toda la tra-
ma: pues la sujecion, a un sistema
socioecondémico, a una ideologia
politica o religiosa, a una actividad
como sustento de nuestra cotidiani-
dad, a un sentimiento, a una ilusion,
a la vida misma, es lo que nos defi-
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ne. El estar atados o no estarlo, nos
clasifica; el desatarnos nos permite
trascender.

Afirma Barthes (1983) que el signi-
ficado nunca es mondgamo, y que
es condicion de la literatura con-
seguir un lenguaje indirecto, nom-
brando las cosas a fin de no nombrar
su sentido ultimo, refiriéndose a los
objetos y no a sus conceptos. Escri-
bir es una proposicion liberadora
de preguntas de la que no se sabe
la respuesta. El discurso literario
entiende que conduce a lo real que
esta tras ¢€l, en su busqueda incesan-
te hacia las fronteras del sentido. El
escritor multiplica las significacio-
nes, pero sin llenarlas ni cerrarlas,
permitiendo que aparezcan sentidos
segundos, invertidos, huidizos.

Lo dicho podria fundamentar un
sentido segundo mas que otorgar
a la novela La plaza del diamante.
Obra escrita unos veinte aflos des-
pués de terminada la Guerra Civil
Espaiola, por una mujer catalana
que a comienzos de la guerra con-
taria con unos treinta afios, y que
vivio en una zona geografica la cual
experimentd con fuerza el sindica-
lismo, la anarquia y el socialismo,
anteriores a la guerra, a la vez que
un gran desarrollo econdémico y cul-
tural durante la posguerra. Median-
te la técnica literaria utilizada por la
novelista, nos es posible extrapolar
la trama originaria y llevarla hacia

la interpretacion del proceso espa-
fol:

Preguerra: inicio de la vida matri-
monial, renovacion del domicilio
conyugal, objetivos, suefios, metas.

El piso estaba abandonado... se
puso enseguida a deshacer la coci-
na... arrancaban el papel... habia
mds trabajo de lo que habian pen-
sado (p. 26-27).

El trabajo iba mal... la gente an-
daba muy alterada... los ricos se
hacian los enfadados con la repu-
blica... no sé qué enredos se traian

entre manos (p. 91).

Guerra: esposo republicano, viu-
dez, miseria, abandono, dolor, an-
gustia, idea de suicidio, caida de la
Republica, violencia, exilio.

Le conté que tenia al nifio en una
colonia de nifios refugiados (p.
172).
... todo el mundo estaba muerto (p.
188).

Posguerra: esposo comerciante, as-
censo socioeconomico, estabilidad
familiar, reconstruccion.

. estd usted muy sola y con los
nifios encerrados y solos mientras
trabaja. Yo podria poner orden en
todo eso (p. 207).

... Me costo levantar cabeza, pero
poco a poco volvi a la vida después
de haber estado en el hueco de la
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muerte. (p. 199).
Futuro: final de la novela, esperan-
za, progreso, liberacion.

Contentos (p. 255).

La novela utiliza para dar por ter-
minado el relato, o continuarlo, los
puntos suspensivos: ... (Rodoreda,
2000, 255); recurso que concuerda
con la tesis aqui sustentada: el tex-
to se sabe parte de un continuo; y
en vez de concluir, opta por dar la
palabra a sus lectores, deseoso de
mantener su existencia a través del
dialogo, cuantas veces éste se pre-
sente.

Si tuviera que escoger un vocablo
para —al mismo tiempo unir— re-
lacionar e identificar algunos de
los muchos sentidos abarcados en
estas lineas, optaria por la palabra
valentia, pues me parece que repre-
senta, en toda su amplitud de signi-
ficaciones, a las mujeres, real/fic-
cional, sobre las que he elaborado
mi particular lectura interpretativa:
Mercé Rodoreda, Natalia/Colome-
ta. Valentia por mantener el impetu
de la existencia; valentia ante las
adversidades que se encuentran en
el camino de la vida; valentia por
alzar la voz tantas veces como sea
necesario; valentia por unir cultura
y arte, realidad y ficcion.

Tenemos la fortuna de contar con el
conjunto de sus vidas y voces, escri-
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tas en papel pero impresas en nues-
tras vidas, como muestra, al menos
para mi, de que no existe diferencia
alguna entre realidad y ficcion, ya
que son, afortunadamente, caras de
una misma moneda.

Al tener un texto ante nosotros, y
entrar en contacto con ¢él, se inicia
un proceso palpitantemente vivo,
dialogo que a través del silencio,
afirma y niega, presupone y asien-
ta; proceso en el que el papel del
lector —estudioso o investigador—
es parte fundamental. El presente
analisis, que se ha iniciado como
continuador de dicho didlogo con
la novela, prosigue a partir de aqui,
su propia conversacion: cedemos la
palabra? .

Fuentes de consulta

Aran, Pampa O. (1998). La estilis-
tica de la novela en M. M. Bajtin,

2 Una version previa de este
articulo fue impartida como Confe-
rencia durante el Encuentro cultural
universitario Para Elena...”que van de
diversas letras”, celebrado en la ciudad
de Mérida, Yucatan, México, los

dias 5 y 6 de agosto de 2011. Evento
organizado por la Direccion de cultura
del Ayuntamiento de Mérida; LA6S.
Casa de cultura Elena Poniatowska;
University of California, Santa Bar-
bara; UC-Mexicanistas (Intercampus
Research Program). La conferencia
correspondio a la Segunda Sesion del
dia 5 de agosto.



Los otros destellos del diamante...

Argentina, Narvaja Editor.

Barthes, Roland (1983). Ensayos
Criticos, Espana, Seix Barral.
Rodoreda, Merce (2000). La plaza
del diamante, Espafia, Edhasa.

54



DOSSIER:

Crisis europea: expectativas e impactos para México



Presentacion

Las llamadas crisis economicas,
interpretadas como la presencia de
una modificacion de la trayectoria
econdémica —que va mas alla de un
empeoramiento transitorio—, son
quiza la preocupacion mas acentua-
da del mundo capitalista, dado que
ven en ellas una manifestacion de
desequilibrios estructurales que im-
piden ese crecimiento tan anhelado.
Ante las manifestaciones de crisis
mostradas por la Union Europea,
en marzo de 2013, el Posgrado en
Economia convoco a la realizacion
de un simposio titulado: “Crisis eu-
ropea: expectativas e impactos para
México”, con la idea de propiciar la
discusion sobre las causas de la cri-
sis, asi como las politicas publicas
intrumentadas en el Viejo Conti-
nente, que enfrenta una grave situa-
cion manifestada en algunos paises
europeos, con posibles efectos para
Meéxico.

El fruto de este simposio, es decir
los articulos que componen esta
seccion, permite documentar una de
las crisis economicas mas profun-
das y relevantes de la historia eco-
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nomica mundial. Dicha situacion
se explica, segiin algunos autores
citados a continuacion, por la dispa-
ridad economica entre las diversas
economias asociadas de la eurozo-
na que no lograron la convergencia
debido a limitaciones estructurales
relaciondas con la productividad di-
ferencial existente entre los paises
europeos, que, asimismo, origind
también la incapacidad de manejar
su politica monetaria y, por ende, su
politica fiscal, esencialmente.

La crisis ha destapado una serie
de debilidades de los diversos pai-
ses que integran la Union Europea,
como Grecia, Espana, Portugal,
Italia, etc. En contraste se puso
también al descubierto la fortaleza
de otros que sin duda han sido los
grandes beneficiarios de esta asime-
tria economica de la zona europea,
como por ejemplo Alemania. En
ese sentido, los trabajos que ahora
se exponen analizan desde diversas
aristas de esta crisis, que daran mu-
cho todavia de qué hablar sobre el
tema de la crisis europea y las con-
secuencias para nuestro pais. Para



iniciar, el Yamil Omar Diaz, nos
ofrece una muy valiosa reflexion
de los antecedentes de la confor-
macion de la ahora Union Europea.
Aqui nos refiere la formacion del
Benelux: tratado de la union adua-
nera firmado en 1944 por Bélgica,
Holanda y el Ducado de Luxembur-
go como un esfuerzo para constituir
la primera institucion supranacional
antecedente de la UE, que se forma-
ria posteriormente.

Asimismo, estas constituciones son
parte de los esfuerzos tendentes a
favorecer la generacion de mul-
tiples acuerdos preferenciales de
intercambio, que continuaron con
la frma de los tratados de Paris de
1951; el Acuerdo Monetario Eu-
ropeo en 1955 y de Roma (1957),
ademas de la “Serpiente Moneta-
ria”’(1972), todo luego del colapso
del Sistema Breton Woods.

El tratado de la Union Europea,
“Tratado de Mastrich” se concreta
en los primeros afios de la década
de los noventa, con la intencion de
lograr la homologacion econdmica,
dificil de llevar a la practica. Como
hasta ahora se ha demostrado, de
manera particular en 2008, que lle-
varon a los paises miembros a la
instrumentacion del Plan Europeo
de Recuperacion Economica que
ulteriormente seria reforzado a tra-
vés de una estrategia con un hori-
zonte de 10 afios denominada Eu-
ropa 2020.
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Tal estrategia incluye el impulso de
diversas medidas asociadas con el
desarrollo humano, social y econo-
mico de los miembros, asi como in-
trumentos finacncieros, entre ellos
el Mecanismo Europeo de Estabi-
lidad Financiera y el Mecanismo
Europeo de Estabilidad. Lo anterior
es acorde con la afirmacion del au-
tor de este articulo de que se han
dejado de lado politicas de corte he-
terodoxo estructurales que podrian,
si asi se desea, brindar una opcion a
la actual coyuntura econdémica de la
todavia Union Europea.

En esta mismo tenor discursivo An-
gel Zamora y Roman Moreno plan-
tean en su trabajo los referentes de
la actual crisis europea que tiene su
origen en las llamadas acciones ba-
sura o subprime, transmitida como
una enfermedad a las economias
europeas mediante la restriccion del
crédito, la especulacion, la caida
de la confianza y el endeudamiento
sistematico de las economicas atra-
padas en este remolino financiero,
lo cual provoca que Europa se dirija
a lo que ellos denominan la “década
perdida”.

Igualmente se menciona que la cri-
sis europea en una verdadera catas-
trofe de alcance global, originada
en el deseo irenunciable de lograr
un beneficio. Estos hechos, junto
con el congelamiento del crédito
a la economia real, resulto el de-



tonante, se dice, de la actual crisis
europea. A ello se suma el rechazo
expuesto por todos los miembros de
laUE a tener una politica monetaria
y en lo real y fiscal, propiciando que
esto se instale, de manera perma-
nente, en un circulo vicioso del que
no pueden salir, al menos los mas
débiles. Razon por la cual, sehalan,
no hay otra opcion que cambiar de
estrategia.

Por su parte, Carlos Rozo, en su tra-
bajo, sostiene que Europa enfrenta
dos crisis: una financiera y otra de
competitividad. Para la primera se
ha iniciado el planteamiento de di-
versas alternativas; en tanto para la
segunda, aun no se vislumbra una
salida viable; en consecuencia se
vaticina una década perdida para
Europa. También se estudia que, lo
que parecia una ventaja importante
(contar con moneda Unica, aumen-
tar los rendimientos, capacidad para
planear los negocios, dar certidum-
bre al valor del dinero, etc.), se con-
virtio en un mecanismo para que los
estados perdieran flexibilidad ope-
rativa y libertad econdmica.

El autor completa que la crisis de
2007 mostro las debilidades de pai-
ses menos competitivos, los cuales
impugnaron las restricciones de
pertenecer a una uni6on monetaria
poco solidaria con los vecinos débi-
les que no cuentan con otra opcion
para pagar su deuda que adquirir
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mas deuda para saldar deuda, dis-
minuir el gasto social y restringir su
politica fiscal.

Ante ello, ;qué nos hace pensar
que mas de lo que nos ha llevado al
problema, sera lo que nos saque del
mismo? Para el autor, se requiere de
un cambio de rumbo que brinde cer-
teza a la union monetaria por medio
de la constitucion de instituciones
complementarias que precisan de
la integracion financiera, como la
union bancaria y la union fiscal.

Desde una perspeciva mas especifi-
ca, Lars Pernice expone el desafio
que enfrenta la zona euro; esto es,
promover el desarrollo de paises
menos avanzados mediante la in-
dustrializacion, que tendria como
circunstancia la intervencion estatal
como instrumento, mas no como
elemento definitorio. Para probar
su argumento, Pernice muestra el
proceso de convergencia que inten-
td poner en practica en la Alemania
unificada y que no logré el resulta-
do deseado, en virtud de que no se
atacaron las limitantes estructurales
del desarrollo econdémico, es decir,
la diferencial productiva.

Por otra parte, Lars considera que
la solidaridad internacional, entre
socios, tampoco es una alternativa
viable, debido a que, no obstante
que existen experiencias de pro-
teccion a lo que ¢l llama “industria



infante”, considera que no seria po-
sible en las condiciones actuales de
la UE y menos que algunos de sus
miembros estuvieran de acuerdo.
Por tultmo, el autor refiere que, en
relacion con el aumento de salarios,
nada asegura que éstos se reflejen en
la importacion de los paises menos
desarrollados de la uniéon europea
ni impulsarian la competitividad de
naciones menos avanzados.

Ante este escenario econdmico
internacional, José Antonio Her-
nandez aborda el tema, cada vez
mas polémico, de la posibilidad de
desintegracion de la UE. Comien-
za su planteamiento resaltando el
paradigma que represento esta for-
macion geopolitica para los paises
en desarrollo, especialmente los
latinoamericanos. Y que ahora és-
tos, dada su experiencia reciente,
podrian aportar su vision solidaria 'y
subsidiaria que cuestione el mode-
lo ortodoxo basado en la idea de la
autorregulacion de los mercados y
la convergencia regional, aunado a
la profundizacion de las igualdades
regionales.

En conexion con esta solidaridad
que, al parecer es condicion necesa-
ria para salir de esta crisis, Leonar-
do Pimentel analiza la politica eco-
némica de tres potencias europeas:
Alemania, Francia y Reino Unido,
sobre todo en lo referente a las po-
liticas publicas que tienen como ob-
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jetivo la promocion del crecimiento
economico, la competitividad y el
empleo; esto a la luz de la politica
de competencia de la Uniéon Euro-
pea que prohibe la realizacion de
acuerdos anticompetitivos, regula-
cion de politicas monopdlicas y fu-
sion de empresas.

En términos de empleo, pese a que
existen posiciones tedricas que con-
sideran que los estados modernos
estan obligados a desarrollar siste-
mas de proteccion para el bienestar
individual —en las que se inclu-
yen, ademads, la regulacion de las
relaciones laborales y el paradigma
dominante—, ha producido impor-
tantes volumenes de desempleo es-
tructural, asi como lento crecimien-
to econdomico.

En cuanto al tema fiscal de Alema-
nia, por ejemplo, tiene un sistema de
nivelacion que permite a las econo-
mias internas recibir transferencias
tanto verticales como horizontales
a fin de financiar su desarrollo. La
politica de inversion, como estrate-
gia para promover el crecimiento y
el empleo, es relevante para los tres
paises mencionados, aun cuando
este pais presenta el nivel mas bajo
de Inversion Extranjera Directa en
proporcion a su PIB y el Reino Uni-
do, por el contrario, tiene la mayor
proporcion de esta inversion.

De manera complementaria y para



impulsar la competitividad pro-
ductiva, estos tres paises presentan
volimenes interesantes de gasto en
favor de la I+D. Ante la turbulencia,
Meéxico al parecer, tuvo la fortale-
za para afrontarla con efectos mar-
ginales que lo llevaron a alcanzar
incluso superavit del PIB en 2007,
pero que finalmente reflejaria los
efectos sufridos por la economia
norteamericana en 2007 y 2008.
Ello se materializa en la caida de
las exportaciones hacia ese pais,
contrarrestado unicamente por la
politica nacional de infraestructura
e impulso de la fragil politica fiscal
contra ciclica.

Al parecer, multiples economias
han intentado diversas estrategias
para afrontar la actual inestabilidad
mundial; sin embargo, como men-
ciona Lénine Rojas, el actual pro-
ceso recesivo a nivel mundial tiene
su origen en la falta de congruencia
entre la sobreproduccion que busca
materializar la tasa de ganancia que
ofrece el modo de produccién capi-
talista, en especial el mexicano y el
consumo real.

La salida, seglin Lénine, no es posi-
ble encontrarla si no se ha logrado
articular la propuesta tedrica que
permita asir el problema real, por lo
que todo planteamiento de politica
publica, fundada en la investigacion
empirica, es por definicion erronea.
Por tanto afiade que la politica eco-
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némica de México, al igual que la
economia mundial, parte de una in-
terpretacion sesgada de la realidad
que favorece al capital especulati-
vo que cada vez mas se desvincula
de la economia real y promueve la
acumulacion, la desigualdad y la
pobreza de la poblacion.

Asimismo para Rojas es necesaria
la intervencion publica con la in-
tencion de moderar el ciclo econo-
mico, promover el crecimiento y la
distribucion de los beneficios del
desarrollo que, hasta el momento,
no se ha logrado, o tal vez no se ha
buscado de manera concreta.

En el mismo topico, David Placencia
trasluce los factores que llevaron a
la crisis de los bonos subprime, que
representaron el mecanismo para
que un mercado inmobiliario sin
escripulos generara la crisis econ6-
mica mas grande de la historia. Ale-
jamiento de la economia financiera
de la economia real a través de la
innovacion financiera que permitid
que el valor de los derivados fuera
superior al PIB. Con esta vision,
Placencia explica la propagacion
de la crisis a los mercados europeos
de manera acelerada, mediante los
mercados financieros. Otra vez una
crisis de desconfianza, pero la dife-
rencia es que ahora si esta fundada.
En Meé¢xico la estrategia para en-
frentar esta crisis fue el impulso de
la inversion publica en capital fijo,



el impulso de la competitividad de
la mano de obra para atraer inver-
siones y, ademads, la promocion de
la elevacion de la productividad
nacional. Es decir, el manejo res-
ponsable de las finanzas publicas
y el control del déficit en la cuenta
corriente, lo que se traduce en mas
austeridad para salir de la crisis que
esta misma ha generado.

Como respuesta a esta estrategia
empleada por el gobierno mexica-
no, José Luis Martinez y Augusto
Santiago, en su trabajo, hacen una
critica a los planteamientos teéricos
ortodoxos que han guiado a la eco-
nomia mundial a una de las crisis
mas severas en la historia econémi-
ca global. Para estos investigadores,
asumir intrinsecamente que el mer-
cado es capaz de autorregularse es
un error, puesto que la realidad se
ha encargado de desmentir este su-
puesto. Por ello, su propuesta gira
en torno a la idea de que es nece-
sario refuncionalizar al Estado, no
para que retome la figura paternalis-
ta de los setenta, sino para impul-
sar el desarrollo, el crecimiento y el
empleo. Que actué¢ de manera con-
traciclica, que gaste, pues el efecto
de filtracidon propuesto por los clasi-
cos no es real.

Con respecto de los efectos econo-
micos de la crisis europea para Mé-
xico, serian minimos, debido a que
las relaciones comerciales y finan-
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cieras no resultan tan importantes
como lo son con los Estados Unidos
de América y la estabilidad macro-
econdmica de México. Sin embargo
no descartan el efecto contagio.

Finalmente Maria Luisa Barron,
sefiala los beneficios que genera la
unién de esfuerzos para promover
el desarrollo entre naciones en las
unidades subnacionales de México.
Explica los retos que ambas econo-
mias han tenido que enfrentar para
lograr sus metas de desarrollo. De
igual forma sostiene que solo a tra-
vés de la cooperacidon es como am-
bas economias podran salir en la
situacion recesiva en la que en los
ultimos afios se han visto involucra-
das, aunque con diferentes niveles
de profundidad.

Los retos que enfrentan la Unidn
Europea y la Economia Mundial
son muchos. De hecho multiples
voces académicas y oficiales se
han pronunciado por el cambio de
rumbo de la politica econdmica. La
demanda de modificacion es de tal
fuerza que el propio BCE ha tendi-
do a disminuir sus tasas de interés
para desmotivar la inversion espe-
culativa en el sector financiero, de
tal manera que de mayo de 2009
paso de 1.0% a 0.05% en septiem-
bre de 2014.

Finalmente, este mismo fendmeno
especulativo es apreciable en otros



bancos centrales que buscan tam-
bién encontrar un mecanismo para
impulsar la inversion en su sector
real: Estados Unidos de Norteamé-
rica 0.25%; Japon 0.1%; Britanico
0.5% y México 3.0%.. Aunque se
evidencia que ello no asegura que
los flujos de capital necesariamen-
te estarian dirigidos a promover la
productividad y el empleo de las
economias.

Mtro. Salvador Barrera Rosas
Coordinador del Posgrado de
Economia
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De la Organizacion Econdmica de Cooperacion
Europea, al Plan Europa 2020
ORGANIZATION OF ECONOMIC COOPERATION IN EUROPE, THE 2020
PLAN

Introduccion

El escrito tiene como proposito rea-
lizar un estudio exploratorio con
relacion a ciertos elementos sus-
tantivos que dieron como resultado
algunos cambios de caracter ins-
titucional de Europa, a mediados
del siglo pasado, especialmente a
partir de que se realiza el Tratado
de Roma de 1957 que da origen a
la Comunidad Econdémica Europea,
hasta llegar al Plan Europa 2020.
Europa pasa por diversos cambios
de caracter institucional que tienen
diferentes objetivos: logro de un de-
sarrollo capitalista integral, mejoras
sustantivas al nivel de bienestar de
la poblacion y objetivos de defen-
sa ante lo que ellos pensaban como
amenazas del exterior, como era

considerado el bloque socialista.

* Profesor de Carrera Asociado “C”
en la Facultad de Estudios Superiores
Aragdon, UNAM. Adscrito al Posgrado
de Economia en el Campo de Conoci-

miento de Economia Politica.
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Sin embargo, aunque la idea de inte-
gracion no es novedosa, puesto que,
ya al menos desde el Tratado de Pa-
ris de 1947, se tenian estas preten-
siones, no es sino hasta el presente
siglo que los europeos logran tener
una moneda comun (actualmente
el euro para 17 paises: Alemania,
Austria, Bélgica, Chipre, Eslova-
quia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Malta, Paises
Bajos y Portugal), pasando por ex-
periencias tales como el mecanismo
de la serpiente monetaria, asociada
a paridades monetarias fijas, o la
experiencia del ECU (unidad mo-
netaria europea, por su siglas en
inglés), como un medio internacio-
nal de pago cuyo valor se fijaba de
acuerdo con cierta ponderacion de
las monedas nacionales, hasta llegar
al actual euro que se constituye una
moneda nacional adoptada por los
paises de la eurozona y otros mas
como el Estado Vaticano. Todos
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estos intentos de generacion de ins-
tituciéon comunes, han tenido, ade-
mas de los objetivos de desarrollo y
de defensa, generar un espacio eco-
némico relativamente homogéneo,
sin los conflictos que dieron como
resultado la Primera y Segunda
Guerra Mundial, o para aprovechar
los espacios de las economias mas
desarrolladas, sin contar con las in-
conveniencias de las barreras nacio-
nales, arancelarias, devaluaciones o
tipos de cambio vulnerables a los
flujos de capital, barreras a los mo-
vimientos migratorios, entre mu-
chos otros aspectos relevantes.

La Union Europea esta integra-
da por 27 paises: Austria, Bélgica,
Bulgaria, Chipre, Reptblica Checa,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espana, Estonia, Finlandia, Fran-
cia, Alemania, Grecia, Hungria,
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido,
Rumania y Suecia. (Campins, 2005,
p. 21). Una poblacioén en conjunto
de mas de 500 millones de habitan-
tes en una superficie de 4,324,782
km?2 (www.Eurostat, consultado en
octubre 2012). Ademas es una de
las regiones que cuentan con altos
niveles de ingreso per capita del
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mundo: $ 30,136 dolares, Estados
Unidos $47,153 per capita anuales;
Meéxico 14,164 dolares per capi-
ta (http://databank.worldbank.org.
Octubre 2012, datos de 2010).

La anexion europea ha desarrollado
un complejo de instituciones de las
que cabe destacar: el Parlamento
Europeo, el Consejo Europeo, el
Consejo, la Comision Europea, el
Tribunal de Justicia de la Unién Eu-
ropea, el Tribunal de Cuentas y el
Banco Central Europeo (www.wi-
kipedia. Consultada en noviembre
2012), las que han sido el resulta-
do de un largo proceso de transfor-
macion determinado por multiples
factores y hechos, entre ellos los
econdmicos. En este escrito se es-
tablecen algunos indicios de algu-
nos hechos en un estado coyuntural
que de alguna manera contribuye
a la explicacion de los cambios o
transformaciones institucionales. A
diferencia de las escuelas neoinsti-
tucionalistas, se considera que no
son las instituciones las que expli-
can a la historia, sino, mas bien, es
la historia la que explica a las insti-
tuciones, sus cambios, sus transfor-
maciones. Asi, como aqui se propo-
ne, los cambios institucionales de
2007-2012 en la Unién Europea son
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esencialmente el resultado de cau-
sas econoémicas que los explican.

Para su mejor comprension el tex-
to se ha dividido en las siguientes
partes: ésta, que es la parte intro-
ductoria, seguida por los siguientes
apartados: La Unidén Europea, sus
origenes, Desarrollo de la integra-
cion Europea, Del Tratado de Ia
Unioén al Plan Europa 2020 y final-
mente por los Comentarios finales.

El acercamiento metodologico es,

en realidad, interpretativo, sus-
tentandose en fuentes estadisticas
como Eurostat (oficina estadisti-
ca de la Comision Europea, por su
siglas en inglés), asi también en la
recopilacion lectura e interpretacion
de textos que abordan las diferentes
tematicas de la integracion europea.
Como se advertira en los comenta-
rios finales, nuestro ambito tedrico
se asocia con una interpretacion de
la hegemonia capitalista procedente
de autores postmarxistas como Gra-
mci, Poulantzas y, en menor me-
dida, Castoriadis, de quien hemos
implicitamente retomado sus con-
tribuciones sobre sociedades e insti-

tuciones autonomas y heterénomas.
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La Union Europea, sus origenes

Aunque para algunos autores es
conveniente escudrifiar en el tra-
tado Belga Luxemburgués que dio
como resultado la Union Economi-
ca Belgo-Luxemburguesa de 1922
(Bizzozero y Abreu 2000, p. 18;
Ruiz 2007, p. 13), no obstante, para
nuestros fines, el antecedente mas
inmediato de la Union y Comuni-
dad Europea se puede encontrar en
la creacion de un organismo supra-
nacional conocido como Benelux:
un tratado de libre comercio firma-
do en 1944 por Bélgica, Holanda
y el Ducado de Luxemburgo. Sus
objetivos principales estan asocia-
dos a la creacion de una comunidad
aduanera con politicas homogéneas
frente al exterior; aunque ya habia
antecedentes, en 1958 inicia el tra-
tado de la Union Econémica Bene-
lux, que derivo en la creacioén de un
mercado comun regional, confor-
mado por estas tres naciones, con
objetivos tales como la libre movi-
lidad de comercio, capitales y fuer-
za laboral. Asimismo se aplicd un
conjunto de politicas econdmicas
asociadas a terceros paises, entre
ellas, una politica aduanera comun
(Bizzozero y Abreu 2000; VV AA
1993). Digamos que fue un buen
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ejemplo para la Comunidad Econ6-
mica Europea, que después se trans-
formaria en la Union Europea.

El surgimiento, al menos en esta
primera instancia, de instituciones
supranacionales (un acuerdo nor-
mativo de caracter internacional
que tenga visos de permanencia
debe verse desde la perspectiva ins-
titucional) obedece no a imperati-
vos institucionales en si, sino como
respuestas a intereses de caracter
nacional, comunes a un grupo de
naciones. Tampoco se trata de ac-
ciones reificantes en el sentido de
que dimanen de los propdsitos pro-
pios de las instituciones, sino que el
caracter propio de la contingencia
capitalista de un grupo de naciones
los lleva a formar instituciones de
estas caracteristicas.

Se considera que sin esta experien-
cia pero sobre todo, sin el Programa
de Reconstruccion Europeo o Plan
Marshall que fue tanto una estrate-
gia econdomica como politica, para
fortalecer a las economias capi-
talistas de Europa y en contra del
avance del socialismo en Europa
oriental, que se veia como una ame-
naza a los intereses capitalistas de
occidente, dificilmente se hubiese
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conformado una unidén econdmica
de esta indole.

Si bien es cierto que este programa,
instrumentado desde 1947, llevd a
una fuerte inyeccion de dolares a las
economias europeas, también resul-
td benéfico para la economia nor-
teamericana porque significoé una
demanda ampliada para los bienes
estadounidenses y condujo, en un
periodo relativamente corto, a una
fuerte internacionalizacion de esta
economia, rompiendo la vision de
aislacionismo de EE.UU.. En sep-
tiembre de 1947 se celebra la Con-
ferencia de Paris. Esta conferencia
da como resultado el surgimiento
de La Organizacion Econdmica de
Cooperacion Europea, OEEC, por
sus siglas en inglés (Dabasa 2004,
Trigo 2008). También es el comien-
zo de la guerra fria, asociada a la
Doctrina Truman, con fines espe-
cialmente politicos orientados hacia
la contencién del avance del socia-
lismo y como una fuerte estrategia
de contencion de los movimientos
sociales de inconformidad (muchas
veces implicéd luchas armadas) in-
ternas de algunos paises europeos.

La conferencia de Paris de Junio-
Septiembre de 1947, integro a los
paises del Benelux (Bélgica, Paises
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Bajos y Luxemburgo) mas otros 13
paises: Austria, Dinamarca, Fran-
cia, Gran Bretafia, Grecia, Irlanda,
Islandia, Italia, Noruega, Portugal,
Suecia, Suiza y Turquia (Flores,
2002: 27). Notese que Espafia no
fue invitada para integrarse en este
acuerdo supranacional, debido a su
ambigua posicion con relacion a
las potencias del eje en la Segunda
Guerra Mundial.

Se trataba de institucionalizar el
Plan Marshall por medio de una
organizacion supranacional como
lo fue la OEEC. El Plan Marshall
necesitaba acuerdos institucionales
que garantizaran su permanencia,
sus fines, especialmente los estraté-
gicos asociados a la contencion del
comunismo de oriente. No obstan-
te, el Plan Marshall observaba un
amplio espectro: incremento de la
produccion, eliminacién de la infla-
cion, promocion de la cooperacion
internacional y resolucion de los
problemas de pago en dolares (VV
AA, 1993, p. 34). De alguna manera
ala OEEC se le consider6é como una
organizacidn auxiliar a los intereses
estadounidenses para poner en mar-
cha su plan de rescate o ayuda hacia
Europa. El plan que comenzé con
tintes de ayuda humanitaria, como
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solventar las necesidades de ali-
mentos y otras necesidades basicas
de la poblacion, termina siendo un
plan fuertemente politico. No obs-
tante, la ayuda principal se orientd
hacia el financiamiento de materias
y primas y reconstruccion de la de-
vastada industria europea.

De esa manera, Swift senala: “Las
mulas de Missouri revitalizaron la
agricultura griega. Casi tres cuartas
parte de los puertos franceses, des-
truidos durante la guerra, se recons-
truyeron en dos afios. Al cabo de un
afno los ingresos en Europa supera-
ban los niveles de antes de la gue-
rra en un 20% y el racionamiento
comenzaba a desaparecer” (Swift,
2008:30). A pesar de la controver-
sia que gir6 en torno al programa
de recuperacién europea, éste fue
un detonante para el incremento de
la produccién y de los ingresos, asi
como para la renovacion de la plan-
ta industrial europea.

No se puede decir que los recursos
fueron distribuidos de manera ho-
mogénea o igualitaria, puesto que
la distribucion de estos se realizaba
de acuerdo con un determinado por-
centaje del Producto Nacional per
capita, lo cual favorecio a los paises
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aliados. A pesar de todo, los euro-
peos no fueron un simple artifice de
la politica norteamericana, puesto
que las acciones de industrializa-
cion de las economias europeas de
occidente respondieron mas a cierta
vision geopolitica de fortalecimien-
to al comercio europeo.

Una vez terminadas las acciones de
reconstruccion de posguerra, no se
veia que avanzaran los procesos de
unidad e integracion en los paises
de Europa occidental, sin embargo,
no por cuestiones de una vision ins-
titucionalista, sino mas bien por la
crisis economica de 1947-1949 que
dio como resultado una serie de de-
valuaciones en los principales pai-
ses europeos: Inglaterra, Francia y
Alemania; Estados unidos no quedo
exento de los padecimientos de la
economia mundial de posguerra, de
ahi la crisis de 1949 con sus reper-
cusiones sobre las economias euro-
peas (cfr. Eichengreen y Rabasco
1996, pp. 144-149). Aunque ya para
finales de 1949 se nota un fuerte im-
pulso en el crecimiento econémico
de las economias de occidente lo
cual se sostendra en los afios veni-
deros.

Asi, hay que sefialar, que debido
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a los efectos recesivos de la crisis,
el Plan Marshall no pudo mantener
la esencia del tratado de Bretton
Woods, en el cual se privilegiaba la
apertura indiscriminada de los mer-
cados, lo que de haberse realizado,
hubiese detenido el crecimiento
econdmico europeo. En vez de esto,
los paises europeos adoptaron un
conjunto de acuerdos preferenciales
de intercambio que, en cierta medi-
da, favorecio la integracion econo-
mica europea.

Si bien en 1948 se firma el Trata-
do de Bruselas, entre Francia, Rei-
no Unido y los paises del Benelux
(Orrego 1966, p. 161), como un
tratado de defensa entre los paises
signatarios. Este tratado, es el an-
tecedente del de 1949 que dio ori-
gen a la Organizacion del Tratado
Atlantico Norte, OTAN (Krebs
20006, p. 482), que tampoco fue un
hecho espontaneo institucional; por
el contrario, esta institucion surgid
como una opcion defensiva, ante
el avance del entonces bloque so-
viético, asociado, segiin Truman, a
economias totalitarias, no democra-
ticas.

Aunque se veia como un comple-
mento funcional al Fondo Moneta-
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rio Internacional, la creacidn, ini-
cialmente por dos afos, de la Union
Europea de Pagos (UEP), asociada
a la OEEC, en realidad se consti-
tuyé como un instrumento mas de
reconstruccion europea y de su pos-
terior autonomia. Tal vez la depen-
dencia principal no fue con respecto
al FMI sino a Estados Unidos que
le inyectd cantidades significativas
de dolares para un funcionamien-
to apropiado (cfr. Heffer y Lau-
nay 1992). Esta organizacion tenia
como objetivo resolver un conjunto
de problemas de caracter moneta-
rio, asociado a los diversos funcio-
namientos bilaterales de pagos entre
los paises europeos. Por lo que la se
tratd de instaurar una organizacion
que regulase las compensaciones de
pagos entre los diferentes paises del
bloque europeo occidental.

Entre las acciones de mayor rele-
vancia para el desarrollo integral
del capitalismo occidental, destaca
el objetivo de la libre convertibili-
dad de las monedas, lo que redun-
daria en un sistema de crédito como
compensacion de los déficits entre
los paises miembros. Esta camara
europea de compensacion (de défi-
cits y superavits), de liberacion de
restricciones, de libre convertibi-
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lidad, se constituy6é en un antece-
dente importante tanto de politica
comercial como monetaria de re-
construccion, que favorecio la acu-
mulacion y reproduccion del capital
en Europa, sin los agudos proble-
mas del bilateralismo de antes de la
Segunda Guerra Mundial.

Para algunos autores, como Ruiz
Macia (2007), un paso importante
para la integracion econdémica euro-
pea lo constituyd la creacion de la
Comunidad Econdmica del Acero
y el Carbon, la CECA. Es conocido
también como el Tratado de Paris
(1951), siguiendo a Macid, inicial-
mente la asignacion de que se le iba
a otorgar a Alemania para que admi-
nistrara estos recursos de la cuenca
del Ruhr. No obstante, la vision de
algunos paises como Francia y los
paises del Benelux mostraron rece-
lo en cuanto que ya se tenian antece-
dentes no muy gratos surgidos des-
pués de la Primera Guerra Mundial
e involucraban a Alemania. Dejarle
a este ultimo pais la administracion
de estos importantes recursos aso-
ciados a la acumulacion del capital
industrial seria considerado como
un craso error, por lo que en prin-
cipio la administracion de estos re-
cursos implicd una organizacion de
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caracter internacional y después de
caracter europeo (occidental). Para
1951 quedo instituido el tratado de
la CECA e instrumentado a partir
de 1952, cuyos integrantes fueron
Francia, Alemania, Italia y los pai-
ses del Benelux.

Esta primera forma de integracion
sectorial (Rosas, 2007, p. 183) que
fue vista como un éxito a partir de
1954, marco un hito en los procesos
de integracion europeos. Puesto que
se vio que la integracion sectorial
podia ser extendida a otras ramas ¢
incluso llegar a formar una integra-
cion econdémica que abarcase todos
los procesos econéomicos.

Luego de algunos anos de negocia-
ciones, en 1956 se firma el Tratado
de Roma, que dio origen a la Comu-
nidad Economica Europea. No obs-
tante hay que mencionar que el Tra-
tado de Paris de 1951, que propicid
la creacion de la CECA, también
genero otro tipo de convenios simi-
lares para otros sectores y ramas de
la produccién, como las comunida-
des del transporte, salud, agricola y
de defensa (cfr. Yrarrazabal, 1969,
pp. 28-29). Después del fracaso
integracionista de 1954, Inglaterra
propuso la formacion de la Union
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Europea Occidental, cuyos proposi-
tos integracionistas no iban mucho
mas alla que un tratado conjunto de
defensa. Inicialmente, se constituyd
por el Reino Unido, Francia y los
paises integrantes del Benelux.

Para 1955 se acuerda la creacion
del Acuerdo Monetario Europeo,
asociado con el Fondo Monetario
Europeo, con capacidad de otorgar
créditos a los paises miembros y
con el Sistema Multilateral de Li-
quidacion. A través de lo cual los
bancos centrales podian tener dis-
ponibilidad de divisas internacio-
nales (especialmente dolares) como
compensacion de los saldos interna-
cionales entre los paises miembros.
El Acuerdo Monetario Europeo lle-
v6 a la disolucion de la Union Euro-
pea de Pagos (UEP).

También en ese afo se propone la
creacion de un mercado comun, por
medio de instituciones comunes,
formacion de una unidad politica
comun, con homogeneidad en las
politicas econdmicas y sociales,
formulacion de bases comunes para
el desarrollo econdmico, asi como
planes comunes para el desarrollo
atobmico (cfr. Berumen y Arraiza
2006; Pellegrini 1959).
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Desarrollo de la integracion
Europea

Europa, de los cincuenta del siglo
XX en adelante, esta inmersa en un
fuerte proceso de transformacion
econdmica, politica y social. Ya no
seran posibles politicas econoémicas
totalmente aisladas como en el pe-
riodo entreguerras (Primera y Se-
gunda Guerra Mundial). Tampoco
sera posible, en parte por el Tratado
de Bretton Woods, acciones deva-
luatorias unilaterales, como tam-
poco se mantendra una lucha inti-
midatoria por los mercados a fin de
resolver los problemas econdmicos
internos como la inflacion y falta de
empleos. Tampoco las colonias, que
sobre todo después de la Segunda
Guerra Mundial tomaron acciones
reivindicatorias o nacionalistas, se-
ran una fuente permanente de ob-
tencion de materias primas baratas
o de exportacion demografica.

Privan ahora nuevas teorias que le
dan prioridad a la intervencion del
estado en la economia. La genera-
cion de nuevas instituciones es una
reaccion contra el antiguo liberalis-
mo que se privilegio durante el siglo
XIX y las tres primeras décadas del
siglo XX. Se tiene al keynesianis-
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mo como el paradigma tedrico pre-
dominante y por tanto, las acciones
interventoras del Estado son vistas
como necesarias ¢ imprescindibles
para generar un desarrollo adecua-
do de las economias. La libertad de
mercado no es vista como apropia-
da, puesto que los intereses de los
capitalistas en el entorno nacional
han sido fuertemente sancionados
por el propio mercado; ni éste ni el
estado tuvieron la capacidad para
garantizar un desarrollo arménico
interno y externo. La intervencion,
la direccion y la planeacion, espe-
cialmente economicas, seran im-
prescindibles en las estrategias del
desarrollo capitalista.

La opcion del desarrollo capitalista
en Europa se centraria en buscar de
alternativas economicas politicas y
de defensa que pudiesen evitar ulte-
riores conflictos entre las naciones.
El Informe Spaak dio como resulta-
do al tratado que da origen al Mer-
cado Comun Europeo. El Tratado de
Roma de 1957, entonces, instituye
este mercado comun que se deno-
min6é como Comunidad Econdmica
Europea (CEE), la cual se vinculod
con la Comunidad Econdomica de
la Energia Atémica (EURATOM)
(Berumen y Arraiza, 2006, p. 46).



Yamil Omar Diaz Bustos

En ese momento, la Comunidad
Europea qued6 integrada por la
CECA, por la CEE y por la EURA-
TOM, que llevo a la institucion de
un conjunto de 6rganos comunes:
el Consejo de Ministros, la Comi-
sion de la Comunidad Europea,
Comision Economica y Social, el
Parlamento Europeo, el Tribunal
Europeo y El Banco Europeo de In-
versiones (Vazquez, 2005, p. 258).
Los integrantes fueron los mismos
que los del Tratado de Paris, es de-
cir, Alemania, Francia, Italia y los
paises del Benelux, el llamado Gru-
po de los Seis.

Para 1960 se funda la Organiza-
cion para la Cooperacion y Desa-
rrollo Econémico (OCDE) que fue
el resultado de la disolucion de la
OEEC e integracion de politicas y
mercados mas amplios,, compuesta
al inicio por 20 paises: Canada, Es-
tados Unidos, Reino Unido, Dina-
marca, Islandia, Noruega, Turquia,
Espana, Portugal, Francia, Irlanda,
Bélgica, Alemania Grecia, Suecia,
Suiza, Austria y los paises del Be-
nelux. Un poco mas tarde, en 1962
se integra Italia. Después de varios
afnos fue posible la creacion de este
organismo supranacional, en parte
porque ya habian sido eliminadas
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las barreras al comercio internacio-
nal y existia la libre convertibilidad
monetaria entre los paises comuni-
tarios. Ademas ya se habian dado
importantes acuerdos nacionales
como el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT, por
sus cifras en inglés). El GATT, ya
contaba con la celebracion de 4 ron-
das antes del inicio de actividades

de la OCDE en 1961.

También hay que destacar que en
noviembre de 1959 se firma el
acuerdo que da como resultado la
Asociacion Europea de Libre Co-
mercio, la EFTA. Esta organizacion
surgio a instancias del Reino Unido.
Inicialmente estuvo formada por el
Propio Reino Unido (léase Ingla-
terra), puesto que de acuerdo con
ellos, integrarse a la Comunidad
Europea, significaria una gran pér-
dida de soberania. En 1960 segun
la Convencion de Estocolmo, que-
da integrada la EFTA por el Reino
Unido, Suecia, Noruega, Portugal,
Austria, Dinamarca y Suiza (cft.
Pecharroman, 2012).

Mediante la OCDE, se privilegio6 la
expansion del comercio, el crédito,
asi como la cooperacion industrial,
cientifica y tecnologica. Parado-
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jicamente la OCDE, que naci6 de
durante un fuerte periodo de inter-
vencion de los Estados en las eco-
nomias, hoy propugna basicamente
por lo contrario, la libertad de los
mercados y por un estado minimo
aunque regulatorio en diversos as-
pectos como son los ecoldgicos,
educativos, laborales, transparencia
y corrupcion, entre otros. Con todo,
es necesario recordar que, ademas
de los factores econdmicos y socia-
les, tanto la OEEC como la OCDE,
se concibieron como necesarios
para evitar los conflictos entre las
naciones a través de un marco re-
gulatorio institucional supranacio-
nal. Asimismo, si bien se plantea
como una estrategia de contencion
del socialismo en Europa, también
proyecta una imagen de democra-
cia y desarrollo econémico para los
paises situados detras de la “cortina
de hierro”.

Si bien es cierto que la OCDE cons-
tituy6 un avance en los procesos de
integracion, es conveniente sefialar
que para mediados de los sesen-
ta, los tres organismos represen-
tativos eran la CEE, la CECA y la
EURATOM. Para 1965 se firma en
Bruselas El Tratado de Fusion que
unifico a estos tres 6rganos supra-
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nacionales. La fusion de estos tres
organismos fue un paso adicional
hacia la planeacion del desarrollo
europeo con criterios mas o menos
homogéneos en una sola organiza-
cién; de esta manera se unificaron
los Consejos y Comisiones. Es de-
cir, al Consejo de Comunidades Eu-
ropeas se le conocié como consejo,
sustituyendo a los consejos de la
CECA, CEE y EURATOM (cfr. VV
AA 2006).

Pero, se debe denotar que desde fi-
nes de los cincuenta hubo esfuerzos
por homogenizar las politicas agri-
colas de los paises europeos (inte-
grantes del CECA). Estos hechos
se concretaron en Politica Agricola
Comun, PAC, establecida como un
proposito desde el Tratado de Roma.
La PAC significaria una fuerte inter-
vencion reguladora por parte de un
organismo supranacional de modo
tal que se regularian para ellos, pre-
cios, cantidades y caracteristicas
(cfr. Pecharroman, p. 84). Con todo,
el PAC nunca funciono tal como se
esperaba ¢ incluso, las decisiones
tomadas de forma supranacional
siempre estarian a expensas del veto
nacional, si asi lo consideraban los
paises con relacion a la afectacion
de sus intereses nacionales.
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De finales de los cincuenta hasta
los primeros afios de los setenta,
las economias capitalistas tienen
un fuerte crecimiento econémico e
incluso debido a la instrumentacion
del estado de bienestar, se puede
establecer con toda seguridad que
también el crecimiento fue acom-
pafiado por desarrollo economico
sostenido por espacio de 25 afios.
Europa no estuvo exenta de este
acontecimiento.

En los setenta, especialmente en
1972, se establece el antecedente di-
recto del Tratado de Maastrich, que
es el mecanismo conocido como la
Serpiente Monetaria. Pero los se-
tenta no fueron una época gloriosa
para el desempefio de las econo-
mias capitalistas mas desarrolladas.
En 1971 Estados Unidos comienza
a financiar sus déficits por medio de
la emision cuasiindiscriminada de
dolares. Durante los siguientes afios
se tienen importantes impactos en
los precios de las materias primas.
Por ejemplo, el precio del petroleo
mostro fuertes tendencias alcistas.
Es el periodo de estanflacion, es
decir estancamiento con inflacion
(Mankiw, 2006). La debilitacion y
después la caida del sistema Bretton
Woods, llevo a los paises europeos
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a la toma de medidas con relacion al
crédito y las variaciones del tipo de
cambio. Especialmente, sobre este
ultimo la variacién permitida de las
monedas de los paises integrantes
de la Comunidad Econémica Euro-
pea frente al dolar, fue de 4.5%; en
tanto que para los no pertenecientes,
el limite aconsejable era de aproxi-
madamente 9%. Las acciones inter-
ventoras de los paises de la CEE se
asociaron a las del Fondo Europeo
de Cooperacion Monetaria (cfr. Ei-
chengreen, 1996, p. 219).

Los setenta marcan un hito en la
historia econdmica mundial, pues-
to que se comienza a vislumbrar
la fase recesiva del ciclo economi-
co que abarcara hasta los primeros
afos de los ochenta. El sistema
Bretton Woods, como se expreso,
deja de operar, en tanto que Es-
tados Unidos, a partir de 1971 ya
no tiene capacidad de sostener una
paridad fija del dolar frente al oro.
La adopcion de controles a las pa-
ridades cambiarias por parte de los
paises europeos, marca el fin de las
paridades fijas. Aun cuando el Sis-
tema de Serpiente Europea trato de
mantener las paridades dentro de
ciertas bandas, la articulacion de los
sistemas financieros y monetarios
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no tenia el peso institucional sufi-
ciente como para que fuese efectiva
entre los paises que la adoptaron.
También, ante las condiciones de
inflacion, estancamiento y crisis
que vivian cada uno de los paises,
les resultaba en extremo dificil lle-
gar a acuerdos comunitarios.

Sin embargo, para finales de los
setenta se instaura el Sistema Mo-
netario Europeo con el propdsito de
regular los tipos de cambio entre los
paises comunitarios y establecer los
financiamientos adecuados para es-
tabilizar los tipos de cambio en los
mercados cambiarios. La ideologia
de la Comunidad Europea cambia
radicalmente para el cierre de los
setenta e inicios de los ochenta.
Aunque no se deja de reconocer la
vision de mantener los estandares
de vida, son las politicas de estabili-
zacion las que comienzan a prepon-
derar en el ambito de las decisiones
econdmicas.

La inestabilidad del doélar, los pro-
cesos inflacionarios y sus efectos
sobre los tipos de cambio, entre
otros aspectos, dieron lugar a la
generacion del Sistema Monetario
Europeo. Este trat6 de controlar y
contrarrestar tales fenomenos eco-

76

némicos mediante la coordinacion
de politicas e instrumentacion de
politicas homogéneas.

Para 1979 comienza a ejercer sus
funciones el Sistema Monetario
Europeo (SME), a través de los
bancos centrales de la Comuni-
dad Economica Europea (CEE). El
SME coincide también con la crea-
cion del ECU (European Currency
Unit) o Unidad Monetaria Europea.
El ECU fue una unidad monetaria
que dependia de los valores de otras
monedas. Es decir, esta moneda
se ponderaba de acuerdo con una
determinada canasta de monedas
europeas (Fernandez Navarrete,
2007).

La instrumentacion del ECU fue
uno de los ensayos mas notables
para la generacion de una moneda
Unica europea. No se podia decir
que era una moneda Unica porque
la existencia de las monedas na-
cionales bastaba para negar la ho-
mogeneidad monetaria. Aun con
esto, cada moneda nacional europea
guardaba una relacién de paridad
con el ECU pero no una paridad
fija sino que se establecian determi-
nadas bandas de flotacion cambia-
ria, que después serian tomadas en
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cuenta por el acuerdo de Maastricht
en la constitucion de la Union Euro-
pea (Soldevilla, 1996).

Si recordamos un poco, los ochenta
se constituyen en la derechizacion
de las politicas nacionales e inter-
nacionales. Coinciden actores tales
como Ronald Reagan en Estados
Unidos quien ejercidé el poder de
1981 a 1989. La politica economica
social es conocida como la del re-
aganomics, periodo cuando se pro-
mueve la libertad de los mercados
y se les asocia a las libertades de-
mocraticas. Ademas se reducen los
gastos sociales, aumentan las tasas
de interés, disminuye la inflacion,
prepondera la vision de los ofertis-
tas y crece el PIB durante su
periodo.

Por otro lado, en Inglaterra se en-
cuentra su simil, el thatcherismo,
conocido asi por las politicas con-
servadoras de la Primera Ministra
Britanica, Margaret Thatcher, quien
ejercio el poder de los afos de 1979
a 1990. Al igual que en el reagano-
mics, se aplicaron politicas desde
“el lado de la oferta”, destacando
aspectos de eficiencia, productivi-
dad y combinandolos con otros de
tipo monetaristas como lo fue la po-
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litica de contencion de la inflacion
y la oferta monetaria. Igualmente
que en EE.UU., se rendia tributo al
mercado.

La vision de la reduccion del Esta-
do era acorde con el pensamiento de
los ofertistas, puesto que estos no
tomaban en cuenta que el manage-
ment de la demanda agregada fuese
eficiente para la resolucion de los
principales problemas econdmicos
tales como la inflacion y la falta de
crecimiento. En cambio, se privile-
gi6 la disminucion de los impues-
tos, o pasar de los impuestos direc-
tos a los indirectos, la contencidon
de la oferta de dinero, la represion
a sindicatos y por ende a la salarial.

Al mismo tiempo, la alta concentra-
cion de capitales en el ambito inter-
nacional dio como resultado que se
fomentaran las actividades exporta-
doras, se privilegiara la apertura de
los mercados internacionales, tanto
para la inversion de cartera como la
inversion de capital (inversion ex-
tranjera directa).

El empequefiecimiento del Estado
se veia como necesario, ya que la
disminucion del gasto publico o la
reduccion del déficit publico pre-
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supuestal traeria consigo un efecto
crowding in, benéfico para la inver-
sion privada.

Un Estado de este tipo tendria que
ir acompafiado de politicas econo-
micas predecibles a fin de que los
agentes econémicos instrumentaran
adecuadamente sus expectativas y
los mercados por si mismos logra-
sen sus equilibrios (se limpiaran).
Se prioriza el desarrollo de nue-
vas tecnologias, la innovacion y la
transferencia de conocimientos. La
reduccion hacia un estado minimo
lleva a la voragine de las privatiza-
ciones. Es sector publico, amén de
distorsionador, es visto como inefi-
ciente en si.

El Estado, de acuerdo con esta
visién, debe asumir un papel de
orientador mas no de regulador de
la economia; por ello, se eliminan
subsidios, se desregulan precios,
etc. Por supuesto, las acciones inter-
ventoras del Estado serian aquellas
asociadas y apropiadas a la vision
neoliberal, es decir, la modificacion
leyes y regulaciones consideradas
como de apoyo a los cambios es-
tructurales.

Aunque no con el mismo énfasis,
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ciertos procesos considerados como
caracteristicos del periodo neolibe-
ral se fueron acentuando en Europa
Continental (occidental). La inter-
nacionalizacion del capital era una
vision integracionista europea mas
que una medida de politica neolibe-
ral. Es necesario recordar que estas
medidas formaban parte de las ac-
ciones tendientes a evitar conflic-
tos entre las naciones y, al mismo
tiempo, reforzantes del estado de
bienestar.

Asimismo, la reorganizacion indus-
trial de libre comercio en Europa fa-
cilitaba la integracion al proceso de
mundializacién economica, lo mis-
mo sucedia con relacion a las acti-
vidades financieras, pues se tenia un
marco regulatorio (liberal) que las
facilitaba y el acceso a las nuevas
tecnologias de la informacion las
fortalecia. La internacionalizacion
de los capitales significo también la
internacionalizaciéon de la propie-
dad y de la acumulacion capitalista,
sobre todo porque la gran parte de
los flujos internacionales de capital
se realizan por medio de las gran-
des corporaciones. Algunos de los
propositos del neoliberalismo es-
taban ya en la agenda de los paises
europeos (aunque los origenes eran
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diferentes), tal como la estabilidad
de precios, equilibrios externos,
equilibrios presupuestales y finan-
7as sanas.

Durante el proceso de mundializa-
cion, la nacidn-estado, la soberania,
la diferencia de las politicas son
vistas como contradictorias con los
aspectos de mundializacion y regio-
nalizacion que abarque a dos o mas
paises. No obstante, en el caso de
la Comunidad Europea, no necesa-
riamente la regionalizacion —que
implica un aumento en la eficien-
cia de los intercambios y de instru-
mentacion de politicas econdomicas
mas o menos comunes— lleva a
una irreparable pérdida de sobera-
nia. Los estados nacionales asumen
acuerdos de caracter internacional,
pero pueden no asumirlos y dejar
de pertenecer a la union regional
y con eso retomar los rumbos de
autonomia, autogestion y legitima-
cion interna. Esta posibilidad se
pierde cuando se supeditan algunas
decisiones importantes a organiza-
ciones supranacionales surgidas de
ambitos espacio-regional.

A pesar de estas metamorfosis ideo-
logicas que van permeando la for-
ma de ver el mundo seglin intereses
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particulares, y que de diversas ma-
neras marcaran el funeral del esta-
do de bienestar, con todo Dado que
para 1983 se tiene la conviccion de
formar la Union Europea, que, aun
cuando no se logra en esa década, se
establecen algunos acuerdos impor-
tantes tal es el caso de la firma del
Acta Unica Europea, o Acta Unica
como se le conocia, que estaba aso-
ciada a los textos de las comunida-
des europeas (Ruiz Macia, 2007,
p- 22; Martinez y Urquijo, 2006, p.
335). En el Acta Unica se conside-
raba que para 1992 se obtendria la
plena libertad de transito de mercan-
cias, servicios y capitales. Ademas,
esta Acta fortalecidé al Parlamento
Europeo, restando poder a los Es-
tados nacionales de la comunidad
europea. Al tratar de constituirse en
un espacio interior unificado y ho-
mogéneo da un paso adelante en la
constitucion de una confederacion
o de estados unidos europeos. Asi,
como bien sefiala Ruiz Macia, se
propone la adopcion de una moneda
Unica para la comunidad europea,
por lo que la Union Europea tendria
la necesidad de generar una unidad
econdmica y monetaria. Por su par-
te, el bloque socialista ajustaba sus
politicas mediante la perestroika y
el glasnost de Gorbachov (Martinez
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y Menchaca, 2007, p. 241), los que
no sirvieron de mucho para conte-
ner la crisis econdémica y politica de
los paises socialistas.

Los acontecimientos de finales de
los ochenta, las transformaciones
politicas, dieron como resultado la
caida del Muro de Berlin y, a par-
tir de los noventa, la desintegracion
del bloque socialista. Paralelamente
se aceleran los procesos de integra-
cion de la Europa Occidental ahora
extendida. Para el caso de Alemania
significd, debido al proceso de re-
unificacion, una ampliacién no es-
perada de la demanda, por lo que,
debido a diferentes circunstancias,
no son el objeto de estudio de este
escrito. Los alemanes tuvieron que
acentuar su politica monetaria res-
trictiva, lo que tuvo consecuencias
en el crecimiento econéomico tanto
de Alemania como de los paises co-
munitarios.

Sin embargo, no todo hay que im-
putarlo a la politica monetaria res-
trictiva de los alemanes, puesto
que, por un lado, los paises antes
socialistas habian registrado una
fuerte recesion en los ultimos afios
de los ochenta; asimismo, Estados
Unidos habia manifestado bajas ta-
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sas de crecimiento que se volvieron
negativas a principios de los no-
venta (aunque después fue sobre-
compensado por las altas tasas de
crecimiento del segundo lustro de
los noventa, tal vez fortalecidas por
la invasion a Irak en 1991); otros
paises europeos como Inglaterra
y Suecia también ven deterioradas
sus tasas de crecimiento, mientras
que en el Oriente, Japén comienza a
experimentar estos mismos efectos
que duraron hasta términos de los
noventa.

Del Tratado de la Uniéon al Plan
Europa 2020

Entre 1991 y 1992 se dan los arre-
glos conocidos como el Tratado de
Maastritch (por la ciudad holande-
sa de ese nombre) o formalmente
Tratado de la Union Europea, en el
cual se da cabida a la Unién Mone-
taria Europea y a la Union Europea,
aunque segun Fernandez Navarrete
(2007: 151), el Informe Delors de
1989 ya anticipaba su creacion. El
Tratado de Maastricht entrd en vi-
gor en 1993 (Pryce, 1994; Ruiz Ma-
cia, p. 24). Mediante este tratado se
modifico el CECA, el EURATOM,
el Acta Unica y la CEE, con el pro-
posito de crear una unidad politica
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con una moneda comun, con obje-
tivos tales como la estabilizacion
de precios, equilibrio presupuestal
y cambiario, asi como aspiraciones
rescatadas del estado de bienestar
como era el aseguramiento de me-
jores niveles de vida para su po-
blacion. No obstante el tratado de
Maastricht y sus criterios de con-
vergencia no habia tomado en cuen-
ta los problemas inflacionarios de
los paises europeos especialmente
de Alemania después de la reuni-
ficaciéon, los diferentes desequili-
brios presupuestales y de balanza
de pagos, diferencias en los tipos de
interés, por lo que el tratado se vio
envuelto en fuertes controversias,
resultando en una crisis del sistema
monetario europeo.

Con todo, el Tratado de Maastricht
dio como resultado la creacion de
una institucién supranacional, tal
como lo fue el Instituto Monetario
Europeo en 1994, a fin de coordinar
y homologar la politica monetaria
entre los paises miembros, en 1998
el Instituto se transforma en el Ban-
co Central Europeo y para 1999 se
crea la moneda comun: el euro.

Segun Fernandez Navarrete, las
fases de la integracion de la Union
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Economica y Monetaria a partir de
los noventa fueron tres: La prime-
ra que hemos denominado como de
integracion y crisis que incluyen a
los criterios de convergencia (infla-
cion, tipos de cambio, tipos de inte-
rés, déficit publico, deuda publica)
y la libertad de movimiento de los
capitales, establecidos a partir del
Tratado de Maastricht y que abarca
a los afios de 1990 a 1993. Es un
periodo de crisis puesto que, como
es conocido, después de la reunifi-
cacion (de Alemania), 1992, el Sis-
tema Monetario Europeo no pudo
sostener los regimenes de tipos de
cambio fijos con banda de flotacion
tipo serpiente monetaria por lo que
algunos paises dejaron el sistema
(Inglaterra, Italia, Dinamarca y
Suecia); mientras otros como Es-
pana tuvieron que devaluar su mo-
neda. Estos problemas no se resol-
vieron hasta que se elimind la banda
de flotacion, es decir se instauro el
euro y la Union Monetaria.

De ese modo, en 1992 se establecen
acuerdos importantes como el del
Espacio Econdémico Europeo, que
entrd en vigor en 1994, para la ge-
neracion de un mercado interno que
estuviese asociado con la Comuni-
dad Europea y la Asociacion Eu-
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ropea de Libre Comercio (Austria,
Finlandia, Islandia, Liechtenstein,
Noruega, Suecia y Suiza, aunque
este ultimo quedé fuera en diciem-
bre de 1992 por su referéndum in-
terno).

La segunda fase que ocurre de
1994 a 1998 y que hemos nombra-
do como de estabilizacién y creci-
miento moderado. En esta segunda
fase se aplican los criterios de con-
vergencia para los paises miembros.
Como se ha apuntado, en esta etapa
se crea el Instituto Monetario Euro-
peo, que fue un 6rgano de transicion
hacia el Banco Central Europeo.
Este instituto tenia el propoésito de
coordinar las politicas monetarias
entre los paises miembros (cfr. Val-
verde 1994, p. 433). Es también el
periodo de la congelacion del ECU,
es decir, no cambia su composicion
con respecto a las monedas nacio-
nales que determinan su valor.

La tercera fase que va de 1999 a
2001 que titulamos como la etapa
de transicion hacia la consolidacion
de la Union Europea. En esta fase
sobresale la institucion que surge a
mediados de 1988, pero que forma
parte integrante de esta fase de inte-
gracion econémica y monetaria de

82

la Union Europea: el Banco Central
Europeo. Asimismo, asociado al
BCE, se encuentra del mismo modo
vinculado con el Sistema Europeo
de Bancos Centrales (SEBC). De
esta manera se conforma la Union
Econémica y Monetaria y en 1999
queda integrada la zona del euro por
once paises (Tacsan, 2007: 156):
Alemania, Austria, Finlandia, Fran-
cia, Italia, Irlanda, Portugal, Espafia
y los paises del Benelux.

No obstante los movimientos inte-
gradores, las economias de Euro-
pa y Japon crecieron en el ultimo
quinquenio de los noventa a tasas
promedio de 2.5% y 1%, respec-
tivamente, que comparadas con
el promedio de crecimiento de los
Estados Unidos de América (4.4%)
fue muy bajo (cfr. CNUCD, 2004,
p.- 7). Europa, enfrentaba a una am-
pliacion de sus mercados pero, ha-
cer frente a los nuevos mercados era
una tarea dificil desde la perspecti-
va del sector publico: primero, por
los propios convenios establecidos
entre los paises comunitarios que
restringian el déficit publico y, por
otra parte, como sefiala Calonge,
hasta mediados de los noventa los
paises habian mantenido un défi-
cit publico relativamente alto: 6%
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(Calonge Velazquez 2002, p. 235),
lo que era también un factor que
no permitiria tan facilmente elevar
el déficit presupuestal. A su vez la
economia boyante de Estados Uni-
dos de América atraia capitales y
pero también afectaba al crecimien-
to europeo. Por ejemplo, el informe
de la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Crecimiento y el De-
sarrollo (CNUCD) de 2003, se se-
nala que para 1995, Estados Unidos
de América recibia un flujo de in-
version extranjera directa (IED) por
60,000 millones de ddlares, en tanto
que para el 2000 este monto habia
cambiado a 300,000 millones dola-
res (CNUCD: 8) lo que asociado a
un incremento en la demanda agre-
gada (incluyendo un fuerte endeu-
damiento del sector consumidor),
permitioé explicar las altas tasas de
ese periodo.

Ademas de las fases anteriores,
hemos afiadido dos fases mas: la
expansion espacio regional de la
Union Europea que abarcaria de
2002 al 2006 y la de recesion y cri-
sis, 2007 a 2013.

La fase de expansion espacio
regional de la Union Europea

El Tratado de Niza de 2001, impli-
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c6 un fuerte cambio institucional en
el grupo de los 15, puesto preveia
la ampliacion de la Union Europea.
Este tratado, pese haber sido firma-
do en 2001, entra en vigor a partir
de febrero de 2003. También abar-
caba las formas de participacion, la
constitucion del Parlamento Euro-
peo, el peso de cada pais, votacion,
mayoria cualificada y veto con re-
lacion a las decisiones tomadas en
el contexto de los paises miembro.
Se esperaba que fuese 27 miembros
los que constituyeran la Union Eu-
ropea, pero solo se incorporaron 10
(Polonia, Eslovenia, Eslovaquia,
Estonia, Letoniia. Lituania, Hun-
gria, Chipre, Republica Checa y
Malta). Razoén por la que para 2004
la Uniéon quedd constituida por 25
integrantes (Campins, 2005, p. 21).
Sin embargo hasta el 2005 Rumania
y Bulgaria fueron aceptadas, com-
pletandose la cifra proyectada de
integrantes europeos.

Un hecho importante para este pe-
riodo es que para el 2002 el euro es
ya la moneda oficial que regia las re-
laciones entre los paises de la zona
euro. Los paises que la adoptaron
su moneda oficial fueron Alemania,
Austria, Espaia, Finlandia, Francia,
Grecia, Irlanda, Italia, Portugal y
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los paises del Benelux. Lo mismo
hicieron los llamados microestados:
Monaco, San Marino y Ciudad del
Vaticano, pero, dado su estatus, no
entraron en las medidas de politica
econdmica de la Unidén Europea.
En 2004 se firma Roma el Tratado
por el que se establece una Consti-
tucion Europea. El tratado al no ser
ratificado por algunos paises, Fran-
cia'y Holanda, no tuvo la capacidad
de instrumentarse.

A pesar de lo anterior, para ese afio
ya se tiene una completa libertad
de mercancias, capitales y perso-
nas, entre los paises integrantes; sin
embargo no estd sustentado atn en
leyes y normas comunes, que legiti-
men una ciudadania y una “nacion”
o “estados unidos” de Europa. De-
bido al rechazo de Francia y Holan-
da en 2007 se instrumenta el Trata-
do de Lisboa, que si bien avanza en
algunas normativas, no alcanza el
objetivo de establecer una constitu-
cion de caracter supranacional seria
un paso importante para negar el ca-
racter nacional (mas no regional) de
la Unién Europea. Los temas mas
importantes del Tratado de Lisboa
(2009) se relacionan con la trans-
parencia, democracia, ciudadania,
vida y participacion institucional,

estandares de vida, valores y se-
guridad, asi como politica exterior
(Unidén Europea, 2013).

De acuerdo con el Tratado de Lis-
boa, la “estructura” organizacional,
grosso modo, de la Unidon Europea,
ademas de contar con la figura de
un presidente, se establece de la
siguiente forma: “las instituciones
de la UE son siete: el Parlamento
Europeo, el Consejo de la Union
Europea, el Consejo, la Comision
Europea, el Tribunal de Justicia de
la Union Europea, el Banco Central
Europeo —que adquiere este carac-
ter por primera vez— y el Tribunal
de Cuentas. EI Comité Econdmico
y Social y el Comité de las Regio-
nes se mantienen como Organos
consultivos” (Pérez Carrillo 2011).
La Fase de recesion y crisis 2007-
2013.

Europa, al igual que Estados Uni-
dos, sufre una recesion econdémica
entre 2001 y 2003, presentamos los
siguientes datos que so6lo tienen la
pretension de ser ilustrativos

Union Europea (27 paises) lasas reales

de crecimiento a precios de mercado

2000 2001 2002 2003

3.9 2.1 1.3 1.5
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Fuente: Basado en datos de Eurostat.
Tasas de variacion con respecto al afio

anterior. http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/tgm/.

Después de este periodo recesivo,
se tiene un periodo de recuperacion
de 2004 a 2007.

Union Europea (27 paises) 1asas reales de
crecimiento a precios de mercado
2004 2005 2006 2007
3.5 2.1 3.3 3.2

Fuente: Basado en datos de Eurostat.
Tasas de variacion con respecto al afio

anterior. http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/tgm/

Sin embargo, el optimismo dura
muy poco puesto que como es un
hecho conocido, la crisis que da co-
minezo en Estados Unidos en 2007,
cuya apariencia inicial es el de una
recesion, pero para 2008 tiene re-
percusiones de caracter mundial, de
la cual no quedan exentos los paises
de la Union Europea. La crisis no va
de un sélo lado, los precios de las
commodities también tienen un im-
pacto negativo para la mayor parte
de los paises y acentua los proble-
mas de depresion.

De 2003 a 2008 los precios de las
commodities fueron a la alza, lo que
constituiria como ya se ha expresa-
do un shock de oferta. No obstante
los precios de la mayor parte de las
commodities comienzan a reducirse
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post impacto de la recesion que co-
mienza en 2008.

Los principales indicadores econo-
micos, a partir de 2008, (por ejem-
plo el PIB y la tasa de desempleo)
comenzaron a mostrar la tendencia
ciclica que no sélo afecto a los pai-
ses mas desarrollados sino a otras
economias como las de México
cuyos mercados, especialmente los
del sector externo, estan fuertemen-
te ligados a las de los desarrolla-
dos. Salvo excepciones como las de
China, India o Brasil. Sin embargo,
cualquiera que sea el origen de la
crisis, siempre su expresion funda-
mental estara en el “sector real” de
la economia.

Producto Interno Bruto Europeo (27 Pai-
ses). Porcentaje de cambio con respecto al
periodo anterior. Precios de Mercado
Union/ | 2007 2008 2009
Anos
Union
Europea 3.2 0.3 -4.3
27
paises
Union/ | 2010 2011 2012 2013
Aiios
Union
Euro- 2.1 1.5 -0.3 104
pea
27
paitses

Fuente: Basado en datos de Eurostat.
Tasas de variacion con respecto al afio
anterior. http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/tgm/

*Datos estimados
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La respuesta europea ante la crisis
fue el Plan Europeo de Recupera-
cion Econdmica de finales de 2008.
Este Plan se asoci6 con los Crite-
rios de Convergencia de 1997, que
se relacionan con el Pacto de Esta-
bilidad y Crecimiento, el que fue
fundamental para la vigencia del
Euro en la eurozona, y ademas, con
el Tratado de Lisboa. (Cfr. CCE,
2008: 6). El Plan Europeo tuvo la
intencion estimular la demanda de
los consumidores, reactivar la eco-
nomia por medio del apoyo de las
pequefias empresas, incluia progra-
mas de infraestructura y fomento al
empleo, asi como un conjunto de
gastos adelantados de acuerdo con
sus programas ecologicos y protec-
cion ambiental, entre otros.

Aunque los planes y programas de
recuperacion afectan al total de los
integrantes del grupo de los 27 de la
Unién Europea, no cabe duda que
los instrumentos de politica mone-
taria y fiscal se vinculan mas con
la Unién Econdémica y Monetaria,
esto es con la eurozona, la zona del
euro, que se integra por los siguien-
tes paises: Alemania, Austria, Chi-
pre, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, Malta, Portugal y los
paises del Benelux (Navarrete, 200,
p. 168), sumando un total de 17 pai-
ses.

En 2009, el G-20, integrado por Es-
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tados Unidos, Canada, Japon, Ale-
mania, Reino Unido, Francia, Italia
y Rusia, México, Brasil, Argentina,
Sudafrica, Turquia, India, China,
Indonesia, Corea del Sur, Arabia
Saudita y Australia, mas la Unioén
Europea que se integra como blo-
que (cfr. Jawuara y Kwa 2005), pro-
pone algunas medidas para sostener
e sistema financiero internacional
por medio de inyeccion de liqui-
dez, asi como medidas de caracter
regulatorio y normativo de carac-
ter general. Se proponen algunos
cambios estructurales con relacion
a las grandes organizaciones multi-
nacionales como los son el Fondo
Monetario Internacional, FMI, y el
Banco Mundial, BM,, los que no se
logran, en gran parte, porque impli-
caria dar mayor poder a economias
“emergentes” o a las no desarrolla-
das, asi como una pérdida de con-
trol por parte de las mas desarrolla-
das, en especial de Estados Unidos
de América.

En Marzo de 2010 la Comision Eu-
ropea establece un Plan a 10 afios
que lo denomina Europa 2020 y se
plantea una estrategia de crecimien-
to, sostenible e integral. Se trata de
lograr el crecimiento econdmico,
fundamentado en una economia de
mercado. Ahora bien, este plan ad-
vierte un horizonte de largo plazo
en el cual se integra la investiga-
cion y el desarrollo, la educacion,
el empleo, pobreza, sustentabilidad
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y medio ambiente, convergencia
econdémica entre paises y combate
a las asimetrias sociales. Esto es,
las medidas no son exclusivamente
econdmicas, puesto que incluyen
otros campos como los educativos
y ambientales. Sin embargo, no deja
de privilegiarse a aquéllos sobre los
demas, debido a su fuerte interrela-
cion.

Por esto es que se plantea un nue-
vo nivel de gobernanza entre los
paises europeos que asegure la ins-
trumentacion tanto de los objetivos
del Plan Europa 2020 como de la
coordinacion de medidas de poli-
tica economica de acuerdo con las
caracteristicas regionales de las na-
ciones pero desde una perspectiva
integral.

En 2010 el Consejo Europeo im-
pulsa la generacion de mecanismos
permanentes para estabilidad de los
integrantes de la Union Europea,
en 2010 se crea el Fondo Europeo
de Estabilidad Financiera, FEEF,
que en inglés se conoce como Eu-
ropean Financial Stability Facility
(http://www.efsf.europa.eu), con el
proposito de lograr la estabilidad
financiera ante la crisis econdomica
y ofrecer fondos financieros a los
paises que lo requiriesen segliin sus
prioridades y requisitos del fondo.
Este programa ahora se aboca casi
totalmente a la estabilizacion finan-
ciera de Grecia, Irlanda y Portugal.
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A partir del FEEF se crea el Me-
canismo FEuropeo de Estabilidad
Financiera,, MEEF, que comienza a
operar a partir de 2011, en el cual
intervienen politicas de ajuste tipo
neoliberal (aunque relajadas), tales
como ajustes presupuestales, condi-
ciones de créditos, tasas de interés,
balanza de pagos, ajustes salariales
no explicitos, entre otros (http:/
ec.europa.eu). No obstante en la
fecha de octubre de 2012 se consti-
tuye el Mecanismo Europeo de Es-
tabilidad (MEE) (http://www.efsf.
europa.eu), con mas rigidos contro-
les y con una acuciosa supervision
sobre la sustentabilidad de la deuda
soberana contratada por los paises
de la Union Europea.

Los Mecanismos y fondos vistos
precedentemente, de alguna mane-
ra se sustentaron en el Tratado de
Estabilidad, Coordinaciéon y Go-
bernanza en la Union Econdmica
y Monetaria, es un acuerdo firma-
do el 2 marzo 2012 por 25 estados
miembros de la Union Europea, con
la excepcion del Reino Unido y la
Reptblica Checa. Con todo, la eva-
luacion de estos programas todavia
es dificil de realizar y va mas alla
de los propositos del actual escrito.

Comentarios finales
Es de reconocerse los grandes es-

fuerzos de integracion que han lle-
vado a importantes espacios regio-
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nales que definen tanto a la Union
Europea como a la Union Moneta-
ria Europea. Han sido barreras de
diferente tipo: desde asimetrias e
intereses econdmicos, barreras na-
cionales y pretensiones nacionalis-
tas, hasta las de caracter cultural y
lingiiisticas. Una de las preocupa-
ciones principales ha sido abordar
estos cambios por formas normati-
vas e institucionales que abarquen a
los paises en cuestion. También ha
sido un largo proceso de adaptacion
en entornos y fases cambiantes,
como se ha destacado a lo largo del
presente articulo.

Sin embargo, el modelo de integra-
cion adoptado, con cierto éxito en la
fase expansiva del ciclo posbélico,
no ha podido mostrar su eficiencia a
corto plazo, ante los antagonismos
y contradicciones de la mundializa-
cion. Desde nuestra perspectiva, se
ha interesado mas en los cambios
de superestructura (instituciones)
que en las manifestaciones propias
de la estructura. La aplicacion de
remedios genéricos, como lo son
las politicas, monetaria y fiscal,
pueden resultar eventos contradic-
torios. Por ejemplo la disminucion
de la tasa de interés para reactivar la
economia resulté en un relajamien-
to del crédito, que creo problemas
pagos por excesivo endeudamiento,
resultando en una acentuacion de la
crisis econdmica.
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El acoplamiento institucional se ha
visto efectivo cuando prevalecen
condiciones favorables para la am-
pliacion de los espacios de acumula-
cion de capital; no obstante, cuando
las condiciones no son favorables,
este acoplamiento muestra sus debi-
lidades en tanto no puede intervenir
adecuadamente en el entorno eco-
noémico para modificarlo.

Pueden darse una serie de argu-
mentos que sensibilicen hacia un
nivel mayor de integracion de la
Unién Europea, como decir que se
pueden tener contradicciones entre
los organos supranacionales y las
autoridades nacionales y que es ne-
cesario ajustar el modelo limitando
a estas ultimas y favoreciendo a las
primeras. En tanto que habra otros
que senalen que lo que se ha privi-
legiado en la integracion financiera
es, en realidad, el capital financiero
que se ha impuesto a las necesida-
des nacionales y ha sido el origen
de la crisis de 2008 en adelante.

También se podria decir que las des-
regulaciones y privatizaciones (que
no son otra cosa que vertientes del
modelo neoliberal)n han propicia-
do un cambio en la trayectoria de la
integracion europea, desde un ini-
cial keynesianismo hasta una eco-
nomia sustentada fuertemente en
los mecanismos de mercado. Pero
para muchos el paradigma neolibe-
ral, demostro su eficiencia porque a
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partir de su implantacioén se tuvie-
ron altas tasas de crecimiento.

Con todo, la instrumentacion de
medidas neoliberales, sobre todo a
partir de la fase de expansion regio-
nal de Europa Occidental, es decir
desde la caida del Muro de Berlin,
los europeos se han venido dejado
seducir por el canto de las sirenas
del modelo neoliberal, debilitando
el modelo social europeo. Por ejem-
plo, el privilegio al manejo privado
de las pensiones, la flexibilidad la-
boral, tratados que llevan a paraisos
fiscales o importantes desregulacio-
nes financieras, medidas de rescate
al sector financiero (como el caso
del rescate a los bancos irlandeses
que no es otra cosa que un premio
a la especulacion) e implantacion
de fuertes planes de ajuste como el
propuesto a Grecia en 2010.

Ahora bien, la ideologia neoliberal
capitalistas privilegia los planes de
ajuste nacionales (ya no hay inte-
gracion en la crisis), y deja fuera la
estructura reformas para instrumen-
tar medidas que no le concedan
prebendas a los grandes especula-
dores que se benefician con las cri-
sis nacionales.

En las crisis, como en todas las me-
didas de politica economica y de
transformaciones  institucionales,
no las hay de caracter neutral: el
rescate bancario privilegia al sector
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financiero; la autonomia de los ban-
cos centrales, entre ellos el Banco
Central Europeo, tampoco conlle-
van acciones de caracter neutral,
porque este Banco no puede prestar
a los gobiernos pero si lo pueden
hacer con los bancos privados. El
crédito a los paises con problemas
financieros con fuertes condicio-
nantes sociales, tampoco es neutral.
Es obvio que las economias requie-
ren profundos cambios estructurales
pero no a la neoliberal. No abunda-
remos en torno a ello, sélo resalta-
remos que el sector financiero (sin
excluir a las grandes corporaciones
multinacionales) requiere cambios
profundos. Esto es mientras no se
pongan cotas al dominio y al capi-
tal financiero que, unido al capital
especulativo o parasitario, da como
resultado, lo que ahora se denomina
como “financiarizacion”.

Si bien son inevitables las crisis
econdmicas en el capitalismo,, se-
ran mucho mayores con dominio y
predomino de la financiarizacion.
El cambio de los modelos globales
debe, al menos, volver a sus prop6-
sitos iniciales: estabilidad y mejores
niveles de vida para la poblacion.
Por eso, también deben cambiar
los mecanismos en que se instru-
menta el poder de manera central,
ya no son posibles las recetas del
Banco Mundial o del FMI, entre
otros, como tampoco es convenien-
te la actual estructura de poder de
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estos organismos. Dado que éstos
no reflejan las necesidades de lo-
grar un bienestar mundial, sino lo
que se privilegia es el bienestar de
determinadas clases sociales. Por
ejemplo en las crisis mexicanas lo
importante de las recetas no era el
bienestar de la poblacion, sino el
pago de las deudas, lo mismo pasa
con Grecia, no importa mas que la
redencion del pago y sus intereses.
Lo irénico se traduce en que es en
la poblacion, la trabajadora, la que
finalmente sustenta el peso de las
crisis.
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Resumen Abstract

Dentro del contexto actual de crisis
global del analisis acerca de que la
integracion monetaria europea tie-
ne su base en el neoliberalismo, se
analiza la crisis econémica en Euro-
pa y las politicas de austeridad que
se estan utilizando para enfrentarla.
Tales politicas estan condenando a
los paises periféricos de la Union
Europea llamados despectivamen-
te PIIGS (Portugal, Irlanda, Italia,
Grecia y Espaia) a un largo periodo
de recesion y desempleo, que nos
lleva a afirmar que, de no cambiar
estas politicas, Europa va camino
de su propia “década perdida”.
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Considering the context of current
global crisis and from the analysis
of how the European monetary

integration is based on neo-libera-
lism, this paper discusses the eco-
nomic crisis in Europe and the aus-
terity policies being used to address
it. These policies are condemning
the peripheral countries of the Euro-
pean Union called PIIGS (Portugal,
Ireland, Italy, Greece and Spain) for
their long period of recession and
unemployment, which invites us to
say that, by not changing these po-
licies, Europe is dangerously going
towards its own “lost decade”.

Keywords: European Union, Euro-
pean crisis, Austerity policies, neo-
liberalism, PIIGS.

Introduccion

[...]Tendremos tal vez que aguar-
dar

unos anos para que los economis-
tas
puedan usar, para darnos

una explicacion convincente,

el arma definitiva de los historia-
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dores,
la perspectiva a largo plazo [...]
Eric Hobsbawm

Historia del siglo XX.

Después de un periodo sin prece-
dentes suscitado en la economia
europea y en general del mundo, en
la década de los noventa del pasa-
do siglo y primeros afios del actual,
nos encontramos en un momento
especialmente critico de la histo-
ria econémica contemporanea. La
economia mundial ha atravesado
desde 2007 una serie de crisis cuya
secuencia en tres actos es ahora
bien conocida (Guillén, 2011): el
episodio de los subprimes desen-
cadenado por el estallido de la bur-
buja inmobiliaria americana que
desemboco en una crisis financiera
y bancaria sistémica (primer acto),
que se transformo por ell impacto
macroecondomico sobre las empre-
sas (debilidad de la inversion) y las
familias (aumento del desempleo y
endeudamiento privado) en una cri-
sis real de escala planetaria (segun-
do acto). Cuando a inicios de 2010
parecia que la tempestad se habia
alejado, el deterioro de las finanzas
publicas y el endeudamiento publi-
co de los Estados, como consecuen-
cia de la recesion y de los planes
de reactivacion masivos, condujo a
una crisis de las deudas soberanas
en la Eurozona (tercer acto).

Lo anterior, contra lo que podria
haberse esperado, no parece haber
debilitado el dominio de los esque-
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mas de pensamiento neoliberal que
orientan las politicas econdémicas
desde hace treinta afios. A pesar de
las multiples promesas en las cum-
bres del G8 y del G20, el poder de
la finanza no ha sido cuestionado en
sus fundamentos.

A partir de la primavera de 2010,
la presion de los mercados interna-
cionales de bonos ejercida sobre los
endeudados paises periféricos de la
eurozona llamados despectivamen-
te PIIGS (Portugal, Irlanda, Italia,
Grecia, Espana), han provocado la
necesidad de que el Banco Central
Europeo (BCE) y el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) hayan
acudido al “rescate” financiero de
Grecia, Irlanda, Portugal y Espaia,
hasta la fecha. En este contexto, las
politicas adoptadas para salir de la
actual crisis impuestas por el BCE
y el FMI, apoyadas por los paises
centrales de la Union Europea (UE),
se basan en la profundizacion de las
politicas neoliberales anteriores a la
crisis: politicas de austeridad fiscal
y nuevas reformas estructurales en
los mercados laborales y los siste-
mas publicos de pensiones.

La hipétesis que se va a desarrollar
es que estas politicas de corte neo-
liberal condenaran a los paises de la
UE —sobre todo a los PIIGS-, a un
largo periodo de recesion, una serie
de medidas de austeridad, de priva-
tizacién de los servicios publicos y
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de flexibilizaciéon del mercado de
trabajo que sacrifican el crecimien-
to, impulsan el desempleo, aumen-
tan la pobreza y el rechazo social,
como se observo recientemente, e
particular en Grecia, Irlanda y Es-
pafia, poniendo a Europa al borde
de una “década perdida”.

Iniciaremos con un repaso de la raiz
y naturaleza de las crisis capitalistas
que se han hecho particularmente
notorias con la actual crisis, ade-
mas de situar a ésta en la “historia
larga”. Asimismo analizaremos la
construccion neoliberal de la inte-
gracion monetaria europea. Poste-
riormente se examinaran las cau-
sas que originaron su actual crisis.
El cuarto apartado esta dedicado a
algunas reflexiones sobre las defi-
ciencias de las medidas de rescate
de los paises europeos que aplican
con un renovado vigor programas
neoliberales de reformas y ajuste
estructural que en América Latina
durante los ochenta condujeron a
“la década perdida” caracterizada
por un aumento de la inestabilidad
y las desigualdades. Al final, se es-
bozan las conclusiones mas impor-
tantes.

La crisis global capitalista

Las dinamicas y las causas de la
crisis en el sistema de produccion
capitalista son evidentes. Las mis-
mas han sido esbozadas con an-
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terioridad por una larga serie de
investigadores que retoman los
analisis de Carlos Marx sobre la
propension inherente del capitalis-
mo a la crisis (Luxemburgo, 1967;
Mandel, 1986; Magdoff y Sweezy,
1988; Foster y Magdoff, 2008), lo
que se evidencia en el hecho de que
con anterioridad ya han ocurrido
muchas crisis (1857, 1864-1866,
1873-1877, 1890-1893, 1900, 1907,
1913, 1920-1922, 1929-1932, 1977,
1987, 1991, 1997, 2008-2009). Lo
grave es que durante estas crisis re-
currentes, el capital destruye masi-
vamente su capacidad productiva,
tanto en forma de medios de pro-
duccioén cuyo empleo ya no le deja
utilidades, como de fuerza de traba-
jo presuntamente redundante. Y asi,
un sistema incapaz de satisfacer las
necesidades basicas de la mayoria
de la poblacion, se deshace perio-
dicamente de su propia capacidad
productiva.

Entonces, ;qué hay de diferente y
nuevo en la crisis actual? La res-
puesta no esta en su profundidad o
el alcance global, sino en sus mul-
tiples formas y dimensiones, que
algunos autores (Guillén, 2009;
Tortosa, 2010; Bartra, 2010; Figue-
roa, 2010; Veltmeyer, 2010) han
denominado como “crisis global”
0 “gran crisis”; €sta consiste en
una acumulacién de crisis: la eco-
némica, alimentaria, energética y
ambiental, que se retroalimentan
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entre ellas, a la vez interactiian con
violencia.

Es evidente que esta crisis multifa-
cética se encuentra profundamente
arraigada en la estructura economi-
ca y social del sistema capitalista
mundial, y sus diversas expresiones
no son independientes sino que se
entrelazan; por ejemplo, el des-
calabro petrolero influyé sobre la
debacle alimentaria, a la vez que
ambas crisis eran agudizadas por
la especulacion financiera que en
2008 estallaria como crack econo-
mico; ni duda cabe que la economia
capitalista estd detras de la devas-
tacion de la naturaleza y es causa
mayor de la crisis ambiental que se
encona con los que la economia ha
empobrecido; es evidente que de-
tras de la trashumancia planetaria
estd la exclusion econdémica y so-
cial de un sistema que, no conforme
con explotar a los que subsume, le
arrebata las condiciones de ejercer
productivamente su trabajo a cien-
tos de millones de marginados; y asi
podriamos enumerar muchos otros
entrecruces.

Cada una de las facetas de la cri-
sis es alarmante por si misma, pero
todas juntas conforman una catés-
trofe civilizatoria inédita, en suma:
el atolladero histérico en que nos
encontramos no es fugaz, circuns-
tancial o de coyuntura. Se trata de
un colosal y duradero descalabro

97

del orden global, de una catastrofe
que por su magnitud exige grandes
decisiones y cambios profundos
(Bartra, 2010). El ahogo economi-
co que inicia en 2008 es una de las
dimensiones del gran descalabro
sistémico; pero, {cOmMo se origind?
David Harvey (2010) argumenta
que la crisis por la que actualmen-
te atravesamos, fue ocasionada tras
las medidas tomadas para resolver
la crisis de la década de 1970, que
puso fin a la Era de Oro del Capi-
talismo (1945-1975) como la lla-
maba el historiador econdmico Eric
Hobsbawm (1999), contemplando
los siguientes pasos:

a) La agresion exitosa en con-
tra de la clase trabajadora y de sus
instituciones politicas, al desplazar
los excedentes de la fuerza laboral
global, implementando cambios
tecnologicos para prescindir de ésta
y asi acrecentar la competencia. El
resultado se ha traducido en una
disminucion del salario global (una
participacion de salarios en descen-
so en el producto interno bruto total
casi general) y la creacion de una
reserva de mano de obra disponible
cada vez mas numerosa que vive en
condiciones marginales.

b) Debilitamiento de las es-
tructuras previas del poder mono-
polico y desplazamiento de la etapa
previa del (Estado-nacién) capita-
lismo monopdlico, al abrirlo a una
competencia internacional total-
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mente violenta. De igual forma, la
intensificacion de la competencia
global traducida en una disminu-
cion de las utilidades de empresas
no financieras. El desarrollo geo-
grafico desigual y la competencia
entre naciones llegaron a ser un as-
pecto fundamental en el desarrollo
capitalista, al abrir el camino hacia
los origenes de un cambio de poder
hegemonico en particular, aunque
no exclusivamente dirigido a Asia
Oriental.

c) Utilizacion y otorgamiento
de poder a la forma més cambiable
y dindmica del capital —capital de
dinero— para destinar estos recursos
de capital de manera global (final-
mente por medio de mercados elec-
trénicos), lo que lleva a la desindus-
trializacidén en regiones medulares
tradicionales y a nuevas formas de
industrializacion  (ultraopresiva),
asi como a extracciones de materia
prima agricola y recursos naturales
en mercados emergentes; la finali-
dad era mejorar la utilidad de las
empresas financieras y encontrar
nuevas formas de globalizar y su-
puestamente absorber los riesgos a
partir de la creacion de mercados de
capitales ficticios;

d) En el otro extremo de la
escala social, esto significo forta-
lecer la confianza en la “acumula-
cion por desposesion” como medio
para aumentar el poder de la clase
capitalista. Las nuevas cuotas de
acumulacion primitiva en contra de
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los indigenas y de las poblaciones
campesinas aumentaron mediante
pérdidas de bienes de las clases mas
bajas de las economias medulares
(como se observd en el mercado
de vivienda basico en Estados Uni-
dos, que origino ilegitimamente una
enorme pérdida de bienes particu-
larmente en las poblaciones afroa-
mericanas;

e) El aumento, nuevamente,
de una demanda efectiva abatida
como efecto de la presion de una
economia en deuda (gubernamen-
tal, empresarial y doméstica) a su li-
mite (en particular en Estados Uni-
dos y Reino Unido, aunque también
en otros paises desde Letonia hasta
Dubai); y

f) Compensacion a los abati-
dos indices de ganancia en la pro-
duccion, construyendo toda una
serie de burbujas de mercado de
bienes, con caracter Ponzi y que
culminaron en la burbuja de pro-
piedad que revento en 2007-2008.
Estas burbujas de bienes repercuten
en el capital financiero y se dieron
a partir de diversas innovaciones fi-
nancieras, tales como obligaciones
de deuda derivada y colateral (Har-
vey, 2010, pp. 36-37).

Las fuerzas politicas aliadas y mo-
vilizadas detrds de estas transicio-
nes poseian un caracter de clase
distintivo y se enmascaraban en una
ideologia singular llamada neolibe-
ral. La ideologia se apoyaba en la
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idea de que los mercados libres, el
tratado libre, la iniciativa personal,
ser emprendedor, constituian la me-
jor garantia de liberacion individual
y libertad y que el “Estado protec-
tor” debia ser desterrado en benefi-
cio de todos.

El resultado fue la profundizacion
de la brecha entre la economia fi-
nanciera inflada y la economia real
estancada, con la inversion en la
industria y la agricultura generan-
do poca ganancia, como resultado
del exceso de capital acumulado,
grandes cantidades de fondos ex-
cedentes fueron invertidas o diri-
gidas hacia el sector financiero a
través del proceso de financiariza-
cion, profundizando el problema e
incrementando la especulacién, es
decir, “el sector financiero termino
volviéndose en contra de si mismo”
(Bello, 2009).

Para Minsky, “Una caracteristica
fundamental de nuestra economia
es que el sistema financiero oscila
entre la robustez y la fragilidad, y
esa oscilacion es parte integrante
del proceso que genera los ciclos
econémicos [...] se llega muy ra-
pidamente a un financiamiento de
tipo Ponzi y la inestabilidad se im-
pone sobre el conjunto del sistema
financiero” (Minsky, 1986, p. 15).

La falta de confianza y la necesidad
de “abandonar el barco” antes de
que éste se hunda desencadena una
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brutal falta de liquidez en el merca-
do. Los bancos cesan de prestarse
entre ellos y, por extension, frenan
brutalmente sus préstamos a las
empresas. El credit crunch transfor-
ma la crisis financiera en una crisis
econdémica. De esta manera, la cri-
sis se vuelve sistémica. La falta de
liquidez afecta a todos; incluso a las
empresas que tuvieron una gestion
prudente, lejana de la manipulacion
lucrativa de productos financieros
titulizados (Casais, 2011).

En ese contexto, los Estados fueron
la solucién. La mayoria de los Esta-
dos desarrollados del mundo, acu-
dieron al rescate de la economia in-
yectando enormes sumas de dinero
publico con el objetivo de estimular
la demanda, estabilizar el sistema
financiero, suavizar la intensidad
de la recesion, mitigar sus efectos
sociales y acortar, en lo posible, la
duracion del fenomeno. De esta ma-
nera se evitd una gran recesion en el
corto plazo, pero los problemas es-
tructurales continuaron agravando-
se con el desarrollo y la evolucion
de la crisis, que de la crisis de la
deuda privada que abati6 al sector
bancario planetario paso a la crisis
de la deuda publica, que ya amena-
za con la insolvencia y colapso poli-
tico a varios paises de la Eurozona,
(pero como se gestd ese proceso?

La construccion neoliberal de Eu-
ropa la unién Econdémica y Mone-
taria es el resultado de un proceso



Crisis y austeridad en Europa...

historico cuyo objetivo fue explici-
tamente el surgimiento de un Nue-
vo Orden Europeo que realizara
una economia de mercado perfecta,
fundamentada en los principios de
la escuela austriaca (Menger, Mi-
ses, Hayek)'. En estas condiciones
“no debe sorprender que los disefia-
dores de la uniébn monetaria hayan
hecho todo lo posible para pros-
cribir cualquier politica de inspira-
cion keynesiana” (Bliek y Parguez,
2006, p. 101).

1 El rechazo del Estado unifica
a todos los representantes de la escuela
neoliberal austriaca. Para ellos el mer-
cado triunfa siempre. El respeto de los
mecanismos de mercado constituiria la
Unica manera de garantizar el manteni-
miento del capital necesario para que
la sociedad siga existiendo. El merca-
do siempre tendria razon. Las politicas
econdmicas del Estado son siempre
perturbadoras. Los neoliberales aus-
triacos no creen en la legitimidad del
Estado. Para ellos la tinica legitimidad
es la soberania del mercado. Aceptan
facilmente perder los instrumentos de
politica economica, como el déficit
presupuestal o la politica monetaria,
ya que estan convencidos de que son
inutiles o nefastos en las manos del
Estado. El objetivo fundamental de los
neoliberales seria realizar una econo-
mia de mercado perfecta integralmente
sometida al principio de la competen-
cia. En nombre de dicho principio de-
beria transferirse al sector privado todo
lo que puede ser privatizado (Guillén,
2011:118).

El proceso de integracion mone-
taria siguio tres fases. La primera
comenzo en 1990 antes de la re-
daccion del Tratado de Maastricht?
con la liberalizacion completa de
los movimientos de capitales y la
terminacion del mercado unico. En
esta fase se reforzo también la coor-
dinacion y vigilancia multilateral de
las politicas econdmicas. El paso a
a la segunda fase se efectud el 1
enero de 1994 cuando entra en fun-
cion el Instituto Monetario Europeo
(embrién del futuro Banco Central
Europeo) y los paises que aspiraban
a la union se sometieron a dos tipos
de nuevas medidas.

Las primeras se refirieron a la inde-
pendencia de los bancos centrales
y al financiamiento de los déficits
publicos. Los institutos de emision
de los Estados que deseaban par-
ticipar en la uniébn monetaria eu-
ropea debian volverse totalmente
independientes de los poderes po-
liticos nacionales. Paralelamente a
los bancos centrales se les prohibid
financiar directamente la adminis-
tracion y las empresas publicas con
la excepcion de los bancos comer-
ciales. Para financiarse, los Estados,
supuestamente  despilfarradores,
debian encontrar prestamistas en
2 El Tratado de Maastricht
firmado el 7 de febrero de 1992 tuvo
por finalidad crear en Europa una
unién monetaria que desembocara en

un plazo dado en una moneda unica
(Kauffmann, 1997).
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los mercados financieros, por hip6-
tesis eficientes y omniscientes. Se
tratd de una auténtica privatizacion
de las finanzas publicas que obligd
a los Estados a endeudarse con los
bancos comerciales en las mismas
condiciones que los agentes priva-
dos para financiar sus gastos (Par-
guez, 2002, p. 4).

Las segundas medidas se refirieron
a la convergencia economica. Los
Estados se esforzaron por respetar
diferentes criterios de convergencia
que jugaron un papel decisivo para
el paso a la tercera etapa de la union
que se inicid el 1 de enero de 1999.
Los criterios de convergencia fue-
ron cinco:

1) Las tasas de inflacion de los
paises candidatos no debian superar
en 1.5% las de los tres paises con
menor inflacion;

2) El déficit presupuestal no
deberia superar el 3% del PIB;
3) La deuda publica bruta de

los Estados no deberia exceder 60%
del PIB;

4) El margen de fluctuacion
estrecha de los tipos de cambio
dentro del sistema monetario euro-
peo deberia ser respetado durante al
menos dos afios sin devaluacion ni
tension; y

5) Las tasas de interés a largo
plazo no deberian exceder en mas
de 2% el promedio de los tres Es-
tados que hayan tenido los mejores

resultados en materia de estabilidad
de precios (Guillén, 2011, pp. 115-
116).

La tercera fase debut6 con la fija-
cion irrevocable de los tipos de
cambio de los paises aspirantes a la
union. El BCE sustituy6 al Institu-
to Monetario Europeo (los bancos
centrales nacionales se volvieron
antenas locales del BCE) y el euro
se volvid juridicamente la moneda
unica de la Union.

Sin embargo, las monedas nacio-
nales continuaron circulando hasta
2002 tanto para permitir la intro-
duccioén progresiva de nuevos bille-
tes y piezas, como para que el publi-
co se acostumbrara al euro. Por otro
lado, los Estados miembros se com-
prometieron en 1997 a respetar el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento
(PEC) que perenniza y refuerza los
criterios de Maastricht relativos a
las finanzas publicas. Segun dicho
pacto:

1) El déficit presupuestal debe
limitarse a 3% del PIB;

2) A largo plazo en el sendero
de crecimiento natural, el saldo pre-
supuestal debe ser cuando menos
nulo y de preferencia presentar un
excedente para compensar la insufi-
ciencia del ahorro privado; y

3) La deuda publica bruta no
debe nunca superar 60% del PIB
(Guillén, 2011, p. 119).
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Dichos criterios muestran la orien-
tacion neoliberal de la Uniéon Mo-
netaria imponiendo una serie de
restricciones exorbitantes y esterili-
zantes (Bliek y Parguez, 2006, pp.
98-102). La soberania monetaria
del Estado es abolida por primera
vez en la historia de la economia
moderna. La moneda se vuelve
supranacional y es administrada
por una banca soberana totalmente
independiente de cualquier poder
politico. El BCE es mucho mas in-
dependiente que la Federal Reserve
System (FED) y el Banco de In-
glaterra e incluso que el Banco de
Francia cuando era privado.

Vale la pena hacer notar que aunque
se anexo el término crecimiento al
de estabilidad, el pacto no tiene nin-
gun objetivo de crecimiento ni de
pleno empleo. Se trata simplemente
de imponer a los participantes en la
zona euro la misma politica presu-
puestal ante la imposibilidad de que
los Estados de la Union transfieran
la politica presupuestal a una auto-
ridad supranacional.

El pacto restringio las posibilidades
de que los estabilizadores automa-
ticos pudieran jugar un papel anti-
ciclico con el riesgo de imponer a
los paises en recesion politicas pre-
supuestales demasiado rigurosas.
Ademas, la limitacion de los mar-
genes de maniobra presupuestales
de los paises en dificultad, reforzé

la incitacion peligrosa al dumping
fiscal y social: salarios mas bajos,
una proteccion social menos gene-
ralizada y menos costosa, asi como
una fiscalidad mas ventajosa para
las ganancias. Todos estos factores
constituyeron a una incitacion a la
relocalizacion intracuropea de las
empresas en beneficio de los paises
que adoptaron una légica de lo me-
nos social y fiscal posible; esto fa-
voreci6 el alineamiento hacia abajo
de los niveles de vida y de trabajo
de los asalariados. Con otras pala-
bras, los Estados privados de instru-
mentos de reaccion frente a un mal
resultado respecto a sus vecinos,,
debieron dejar jugar mas los meca-
nismos de mercado (Guillén, 2011).

De lo anterior se deduce que toda la
construccion de instituciones mone-
tarias europeas —desde los criterios
de convergencia hasta los objetivos
estatutarios del BCE- tendid a ha-
cer de Europa la defensora de una
dolorosa ortodoxia presupuestal. La
vision dominante, actualmente en
Bruselas, es una vision neoliberal
que trata de adaptar las sociedades
europeas a las exigencias de mun-
dializacion. La construccion euro-
pea se ha convertido en una palanca
poderosa para imponer las reformas
neoliberales.

Asi, en tiempos de tranquilidad
econémica, la Unién Econdmica y
Monetaria funciona aunque la zona
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euro no sea optima desde el punto
de su coherencia interna. El BCE
y el PEC permiten borrar de modo
superficial la heterogeneidad de las
estructuras econdmicas, politicas y
sociales. Pero cuando la tormenta
llega, las restricciones que pesan
sobre la Union se endurecen. Esto
lleva a la austeridad presupuestal
impuesta a los Estados y a la acen-
tuacion del rigor salarial infligido a
los asalariados, lo que genera una
pérdida de confianza en la Union.

La crisis europea

De enero de 2002 a junio de 2008 el
tipo de cambio dolar-euro paso de
0.859 a 1.55, reflejando asi un in-
usitado fortalecimiento de la Union
Europea respecto de la economia
de EUA. No obstante, la crisis fi-
nanciera de 2008 hizo que el do-
lar se apreciara subitamente, pues
muchos inversionistas, arrastrados
por el panico, se deshicieron de sus
activos nominados en euro para re-
fugiarse en los tradicionales Bonos
del Tesoro estadunidense. Para me-
diados de febrero de 2009, la coti-
zacion llegd hasta 1.3 dolares por
euro. Este fenomeno cred confusion
en los mercados financieros, pues la
confianza depositada en la UME se
vio vulnerada repentinamente por la
crisis (Reyes y Moslares, 2010).

Por otro lado, en las reuniones
cumbre de los G20 (Washington:
noviembre de 2008; Londres: abril

de 2009, y Pittsburg: septiembre
de 2009), se reconocid que la prac-
tica de una politica monetaria laxa
en combinacién con un exceso de
liquidez habian alimentado una ge-
neralizada burbuja bursatil en el he-
misferio occidental, que desembocod
en una debacle financiera mundial.
Ahi se enfatiz6 no sélo que la crisis
se habia originado en los Estados
Unidos de América, sino que habia
afectado seriamente al sistema fi-
nanciero europeo.

La caida de las principales bolsas
europeas fue el primer impacto
que tuvo la crisis de los EUA en
la Unidon. El indice espafiol IGME
descendio 53% al pasar de 1 720
puntos en octubre de 2007 a 803.92
en febrero de 2009. El Dax 30 de
Alemania cay6d 40% al pasar de 7
861 puntos a 4 769.45; el FTSE de
Londres, 38% de octubre de 2007
(6 721.60) a enero de 2009 (4 149
puntos) y el CAC de Francia -50%
al pasar de 6 054.93 puntos en junio
de 2007 a s6lo 2 973.92 en enero de
2009. No obstante, todos repuntaron
tras tocar fondo el 31 de diciembre
de 2008 (Reyes y Moslares, 2010,

p. 19).

Un acontecimiento decisivo en la
caida de las bolsas europeas fue la
quiebra de Lehman Brothers el 15
de septiembre de 2008. Considera-
do el cuarto banco de inversion del
mundo, contaba con un total de 55
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000 cuentas y US $150 000 millo-
nes en deudas de corto plazo a favor
de diversas empresas, asegurado-
ras, bancos, gobiernos, fondos de
inversion, etc. (Focus, 2009: 128).
En el caso de Alemania, el banco
mas afectado fue el Hypo Real Es-
tate (HRE), pero también Lufthansa
y el Deutsche Bank, entre otros. El
gobierno aleman tuvo que respal-
dar con 100 mil millones de euros
(mme) al HRE. A partir de ello, se
lanza en Europa el European Eco-
nomic Recovery Plan en noviembre
de 2008, con un paquete de rescate
de 200 mme, equivalentes a 1.5%
del PIB de la Union Europea (Eu-
ropean Commission, 2009, p. 1). A
su vez, dicho documento sefala que
el principal detonante de la recesion
en la Union Europea fue el conge-
lamiento del crédito a la economia
real.

En efecto, el apoyo a los bancos y la
amplitud de los planes de reactiva-
cion tras la crisis de los subprimes
se tradujeron en un alza de la rela-
cion deuda publica/PIB que alcanzo
un nivel tal que suscitaron dudas
entre los financieros internacionales
en cuanto a la continuacion de tales
politicas a mediano y largo plazo.
El nivel de las deudas publicas al-
canz6 80% del PIB en el Reino Uni-
do, 85% en la zona euro, 95% en los
Estados Unidos de Américay 195%
en Japon (Sterdyniak, 2010). Se ha-
bia operado un traspaso directo del

riesgo privado a un mayor riesgo
de la deuda soberana. EUA, Reino
Unido, Irlanda, Espafia y Grecia se
encontraban en primera linea de los
paises amenazados.

De hecho, Grecia fue el primer pais
amenazado, ya que debido a un
cambio de gobierno, las autorida-
des descubrieron y sefialaron que
los déficits antes declarados habian
sido ampliamente subestimados. En
estas condiciones, el 20 de octubre
de 2009 el nuevo ministro de Ha-
cienda griego anuncié que el défi-
cit publico no representaria 5% del
PIB sino 13.6% (Rodriguez, 2010,
p. 339).

La situacion empeord el 15 de junio
de 2010 cuando la agencia de nota-
cion Moody’s degrado la nota de la
deuda publica griega’.

3 A este respecto cabe sefia-

lar que “La evaluacion financiera no

es neutral: afecta el objeto medido,
compromete y construye el futuro que
imagina. Asi las agencias de notacion
financiera contribuyen ampliamente a
determinar las tasas de interés en los
mercados de obligaciones atribuyendo
notas muy subjetivas incluso con una
voluntad de alimentar la inestabilidad,
fuente de beneficios especulativos.
Cuando degradan la nota de un Estado,
aumentan la tasa de interés exigida por
los actores financieros para adquirir
los titulos de la deuda publica de dicho
Estado aumentando por lo mismo el
riesgo de quiebra que han anunciado”
(Askenazy y otros 2010: 22).
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Como muchos bancos extranjeros
fundamentalmente europeos (ale-
manes, franceses, espafioles) habian
adquirido titulos de la deuda griega,
sus cursos en la bolsa cayeron y la
tasa de interés interbancaria sufrid
un alza repentina dado que los fi-
nancieros temian que el incumpli-
miento griego desencadenara una
crisis bancaria y financiera europea,
e incluso mundial.

En este contexto, no es sorprenden-
te que esta situacion haya dado la
ocasion a los bancos de inversion y
fondos especulativos anglosajones
de especular con el escenario de
una crisis griega fuera de control,
pudiendo conducir a una desagre-
gacion de la zona euro*. A través
de Grecia, los especuladores perci-
bieron tres fallas en la organizacion
de la zona euro: la Union Europea
no dispone de un 1til comunitario
para evitar el incumplimiento de un
Estado, tampoco de poder suficien-
te para detectar a tiempo una evolu-
cion macroecondmica nacional sus-
ceptible de cuestionar la viabilidad

4 Entre los especuladores se
encuentra el banco Goldman Sachs
que durante largo tiempo asesor? al
gobierno griego permitiéndole gracias
a su “creatividad contable” mostrar
cuentas presentables para su entrada
en el euro y posteriormente se encargo
de colocar su deuda en los mercados
aunque jespeculando por su lado sobre
el incumplimiento griego! (Guillén,
2011, p. 124)

del euro, ademas los paises de la
zona euro renunciaron a la posibili-
dad de ser financiados por su Banco
Central a diferencia de los gobier-
nos de los otros paises desarrolla-
dos, dependiendo totalmente de los
mercados para financiar sus déficits.

Debido a todo esto y a la tardanza
de los paises europeos para elaborar
un plan de salvamento de Grecia, la
especulacion se extendid contra los
titulos de la deuda publica de los
paises mas fragiles (Portugal, Es-
paia) o mas endeudados de la zona
euro (Italia). Privados de la garantia
en el BCE, los paises del Sur de Eu-
ropa se volvieron victimas de ata-
ques especulativos.

Los gobiernos de la zona euro, aco-
rralados por el temor a la extension
del contagio a todos los mercados
de capitales del mundo y ante las
presiones de los dirigentes america-
nos y del FMI, terminaron por hacer
frente a sus responsabilidades reac-
cionando con la amplitud requerida
para encarar la crisis sistémica. Se
desplegaron medios de interven-
cion de urgencia (60 mil millones
de euros) y garantias gubernamen-
tales asociadas (440 mil millones de
euros) para permitir que una nueva
agencia financiera o fondo de es-
tabilizacion colecte dinero en los
mercados con el proposito de com-
prar la deuda de los paises fragiles.
Lo anterior se acompafié de un apo-
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yo inmediatamente operacional del
FMI por 250 mil millones de euros.
Ademds, operando un viraje sin
precedente respecto a su ortodoxia
infalible, el BCE aceptd comprar
obligaciones de Estado a la tasa de
interés del mercado para calmar las
tensiones en el mercado europeo
de obligaciones (Guillén, 2011, p.
125).

En 2010, ante el agravamiento de
la situacion, los gobiernos europeos
tuvieron que escoger entre dos es-
trategias (Sterdyniak, 2010: 30-31).
La primera, defendida por los Es-
tados Unidos, consideraba que el
crecimiento estaba aun ausente, por
lo que habia que mantener politi-
cas presupuestales expansionistas.
La segunda, preconizada por las
instituciones internacionales y los
gobiernos europeos, recomendaba
hacer todo lo posible para disminuir
rapidamente el nivel de la deuda.
Una deuda publica superior a 60%
del PIB originaria en un cierto plazo
una tension sobre las tasas de inte-
rés que frenaria el crecimiento.

Segun este enfoque econdomico, los
paises deberian desde ahora com-
prometerse con una politica restric-
tiva que aumentara la tasa de ahorro
de las familias. Bajo la presion de
los mercados, de las agencias de
notacion, del FMI y de la Comision
Europea, los gobiernos europeos se
inclinaron por la segunda estrategia

implementando, desde 2010 para
algunos y 2011 para todos, politicas
de austeridad o de rigor fuertemen-
te restrictivas que dafaran el creci-
miento.

Asi cuando la fragilidad de la reac-
tivacion debié haber conducido a
proseguir estrategias presupuestales
de reactivacion, varios paises euro-
peos (Inglaterra, Italia, Alemania,
Francia, Espafa, Grecia, Portugal,
Irlanda, Dinamarca y Rumania) con
la presion de los mercados financie-
ros, emprendieron en la primavera
2010 un viraje hacia el rigor para
restablecer el equilibrio de las fi-
nanzas publicas.

Los resultados no se hicieron espe-
rar y en el otofio de 2010 la crisis se
extiende a Irlanda, que hasta hace
poco tiempo era ejemplo de flexibi-
lidad neoliberal exitosa, este pais se
encontro en el centro de la tormenta
europea. Con el desplome del “mi-
lagro irlandés™, en que el Estado
se vio obligado a volverse garante
de un sistema bancario volatiliza-
do por sus excesos®. A finales de

5 Irlanda debio su espectacular
despegue de la década 1990 no solo a
las ayudas europeas sino sobre todo a
un dumping fiscal no coordinado con
el resto de Europa. La tasa de imposi-
cion de las sociedades fijada en 12.5%
corresponde a menos de la mitad de la
tasa media aplicada hoy en la Unién
(Padis, 2010: 80).

6 La crisis irlandesa obedece
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noviembre del 2010, la Unién Eu-
ropea con el apoyo del FMI imple-
ment6 un plan de ayuda a Irlanda y
le dio un plazo suplementario de un
afio para reducir su déficit de 32%
del PIB en 2010 a menos de 3% del
PIB en 2015 (con la autorizacion de
mantener sin cambio la tasa imposi-
tiva sobre las sociedades a 12.5%)
(Proutat: 2011, p. 5).

Por otra parte, el caso de Portugal,
dio lugar a una abrupta ruptura en-
tre el gobierno, el parlamento y la
ciudadania alli, incluso el primer
ministro en aquel momento José
Sécrates, renuncié luego de que el
parlamento portugués rechazara el
plan de austeridad que el gobier-
no lanzo para evitar un rescate de
la UE y el FMI (Séanchez, 2010).
Las desigualdades aumentaron tras
la adopcion, en marzo de 2011, de
una serie de medidas de austeridad,
que forman parte de de poder finan-
ciarse un plan elaborado luego de
que Portugal recibi6 un préstamo
internacional de 78 mil millones
de euros. Un estudio de la Comi-
sion Europea (2011) concluye que
esas disposiciones ya tuvieron “un

a una logica muy diferente a la de la
griega ya que se trata de una prolonga-
cion de la crisis de la esfera financiera
privada: el descubrimiento de una
situacion de los bancos atin mas fragil
que lo que se imaginaban provoco un
movimiento de desconfianza en cuanto
a la calidad de los depdsitos bancarios
(Mistral, 2010: 104).

efecto negativo desproporcionado”
sobre el 10% de la poblacion mas
pobre del pais.

Finalmente el caso espafiol que,
como Portugal, se califico como
“milagro de crecimiento econdmi-
co y creacion de empleo” (Casais,
2011) y modelo a copiar para mu-
chos paises en desarrollo, cuya ca-
racteristica fue la enorme inversion
bancaria en el sector inmobiliario,
creandose el complejo banca-sector
inmobiliario-industria de la cons-
truccion, que fue el motor del su-
puesto milagro. Cuando la burbuja
estallo, resultado en gran parte de la
negativa de las bancas alemanas y
francesas a continuar prestando li-
quidez a los bancos espafioles, éstos
tuvieron una enorme cantidad de
viviendas vacias sin posible com-
prador.

El colapso de la burbuja inmobilia-
ria ha provocado el enorme proble-
ma de la falta de crédito en Espa-
fia, mientras que la reduccion de la
masa salarial ha creado el enorme
problema de endeudamiento priva-
do y la escasa demanda interna. En
la conjuncion de estos fenomenos se
encuentra la clave fundamental para
entender el proceso de paralisis y
crisis que vive la economia espaio-
la actualmente. Los diferenciales a
pagar por las renovaciones de deuda
se encuentran en maximos. Los cos-
tos de la financiacion espafiola han
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aumentado considerablemente y la
calificacion sobre sus bonos sobera-
nos ha sido reducida por las, hasta
hace muy poco, desprestigiadas
agencias de calificacion de riesgo.
Como respuesta a la presion de los
mercados financieros, y para cum-
plir con los requisitos para obtener
asistencia, del BCE y del FMI, el
gobierno espafol implementdé en
el verano de 2010 un plan de aus-
teridad que incluyo6 recortes en el
gasto publico por 15 300 millones
de euros, o cerca del 1.4% del PIB,
durante los proximos dos afios. El
gobierno también pretende aumen-
tar la recaudacion fiscal en 17 900
millones de euros, o cerca del 1.6%
del PIB, para un ajuste fiscal total
de cerca de 2.9% PIB. Estos recor-
tes presupuestarios e incrementos
en los impuestos espafioles preten-
den estabilizar la relacion deuda
bruta/PIB a un nivel del 69% del
PIB para el afio 2013, con un nivel
de endeudamiento neto de 62.4%
(Casais, 2011, p. 54).

.Europa camino a su década
perdida?

Desde, mas o menos, el siglo X, la
profesion de “ilusionista” ha sido
muy controvertida por la intensidad
de sus actos, sus constantes escapes
imposibles, magias, apariciones,
etc. Sin embargo han maravillado o
aterrorizado al publico a lo largo de
la historia. Pese a lo que se pueda

pensar, aun en pleno siglo XXI, ve-
mos a ilusionistas que han ido mas
alla de su profesion involucrandose
en los negocios, finanzas y econo-
mia, quienes después de su éxito
por América Latina fueron invita-
dos a participar en el gran montaje
de la crisis europea junto con otros
dos actores: los centros de decision
capitalista (que los contratan) y el
publico en general, veamos con
mas detalle cudles han sido las con-
secuencias de esta relacion tan dis-
funcional.

Con la presion de los mercados, de
las agencias de notacion, del FMI
y de la Comision Europea, a partir
de 2010 los gobiernos europeos se
inclinaron por aplicar programas de
austeridad sin precedente en Euro-
pa, como los que conocid6 América
Latina en los afios ochenta y que
condujeron a “la década pérdida™’ .
Dichos programas, que olvidan que
en la historia econdémica reciente
no existe un solo pais que habiendo
aplicado el rigor presupuestal haya
generado un aumento de crecimien-
to (Creel, 2010, p. 33) condenan a

7 El concepto “década per-
dida” es ampliamente utilizado para
referirse a la grave situacion de crisis
que sacudio a la region latinoameri-
cana en la década de los ochenta del
siglo pasado cuando el endeudamiento
excesivo y las politicas de austeridad
frenaron el crecimiento de paises como
Argentina, México, Venezuela, entre
otros (Casais, 2011).
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los paises europeos a un retroceso
de actividad en el corto plazo y a un
largo periodo de recesion

(véase, grafico 1).

Grifics 1, Crecimbants dal PIB real 1939-2011
en sorcentaje|

Funnix dakas de by OCOE, 12011

Pretender disminuir los déficits pi-
blicos por debajo de 3% y acercar
la deuda publica al nivel mitico
de 60% en un plazo de 3 a 5 afos,
constituye una auténtica trampa sui-
cida®. El gran peligro actual es que
los paises europeos quieren reducir
la deuda al mismo tiempo y dema-

8 Con la excepcion de Dina-
marca, Estonia, Luxemburgo y Suecia,
ninguno de los 27 miembros de la
Unidon Europea logro respetar el um-
bral del 3% del PIB fijado por el Trata-
do de Maastricht, algunos de los paises
mas fragiles como Grecia, Espaia e
Irlanda alcanzando incluso déficits su-
periores a 10%. Como consecuencia de
la degradacion del saldo presupuestal,
en 2009 de los 16 paises que cuenta

la zona euro, sélo 6 (Espana, Chipre,
Luxemburgo, Eslovenia, Eslovaquia,
Finlandia) tuvieron una relacion deuda
publica/PIB inferior a 60% (Antonin,
2010, p. 16-17).

siado rapido (véase, cuadro 1).

Cuadro 1.Deuda gubernamental
como proporcion del PIB

2000 | 2001 2002 |2003
Grecia | 115.9 | 118.1 |116.6 |110.4
Alema- 1 60.9 | 60.2 |[62.6 |66.0
nia
Espaiia | 66.6 | 62.0 |604 |554
Irlanda | 40.2 | 37.4 350 |338
Porw- | 62.4 | 64.2 |67.9 70.2
gal
Italia 121.0 | 120.1 | 118.8 | 116.4
Francia | 67.9 | 67.2 70.7 | 75.2
Grecia | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Alema- | 1]12.8 | 112.7 | 115.9 |113.9
nia
Espaiia | 53.4 | 50.7 |46.2 |423
Irlanda | 32.5 1324 |28.6 |28.7
Portu- | 73.4 77.6 | 77.3 75.4
gal
Italia 116.7 | 119.4 | 116.8 | 112.1
Francia | 77.1 78.9 73.9 73.0
2008 | 2009 |2010
Grecia | 117.5 | 133.6 | 123.0
Alema- 1 69.7 | 77.4 | 86.9
nia
Espana | 47.7 1 62.7 | 66.8
Irlanda | 49.6 | 71.2 | 91.7
Portu- | 80.7 |93.3 |97.5
gal
Italia 114.6 | 127.7 | 126.3
Francia | 79.2 91.0 94.9

Asi, tras haber improvisado planes
keynesianos de reactivacion e in-
cluso nacionalizar temporalmente

109



Crisis y austeridad en Europa...

bancos para enfrentar la crisis de los
subprimes (suspendiendo provisio-
nalmente en los hechos el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento esperan-
do dias mejores), los poderes publi-
cos europeos quieren cerrar lo mas
rapido posible este paréntesis.

El cambio subito de las politicas
econdmicas europeas pasando de la
reactivacion a la austeridad, mues-
tra muy claramente el olvido de los
imperativos economicos y sociales
para sostener la actividad interna
a favor de una intromision externa
que mantenga el valor de los titulos
soberanos. Lo anterior demuestra
la anomalia politica sin precedente
en una sociedad supuestamente de-
mocratica: la subordinacion de las
politicas publicas a una comunidad
externa que no forma parte del con-
trato social. Los mercados financie-
ros, lejos de ser simples intermedia-
rios neutrales entre ahorradores y
prestatarios o un puro instrumento
de inversidén de las empresas y de
gestion de los riesgos, ejercen de
hecho una influencia politica im-
portante.

En estas condiciones, un proceso
acumulativo perverso se desenca-
dena: frente a una depresion que
hace aparecer un déficit, el Estado
reacciona con una baja de gastos o
un alza de impuestos tratando de
desaparecer el déficit. Sin embargo,
es probable que de ello resulte una

compresion aun mas fuerte del in-
greso global, lo que hara bajar ain
mas los impuestos. A este resurgi-
miento del déficit, el Estado respon-
dera con mayores recortes de gastos
o tasas mas elevadas de imposicion
0 nuevos impuestos, etcétera (Par-
guez, 2002, p. 5).

Como vemos, las deudas privadas
que en un primer momento fueron
absorbidas por las finanzas publicas,
transforméandose en deudas sobera-
nas, ahora se transfieren, mediando
la presion de los mercados financie-
ros, a los pueblos europeos a través
de drasticos planes de austeridad.
El neoliberalismo hayekiano regre-
sa con fuerza a pesar de su fraca-
so patente en otras latitudes como
en América Latina en los ochenta,
en donde los datos promedio para
toda la region entre el inicio de los
aflos ochenta y los principios de los
noventa del siglo pasado resultan
catastroficos: el crecimiento medio
del PIB regional fue insignificante,
el PIB per capita se hundid, el tejido
industrial se desmanteld, y las con-
diciones de vida de la mayoria de la
poblacion se desplomaron.

Segun datos de la CEPAL, la tasa
de pobreza en 1990 era de 46% en
promedio para todo el subcontinen-
te. El proceso de destruccion econo-
mica y deterioro social fue, no solo
profundo, sino también muy pro-
longado, justificando sobradamente
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el triste titulo de “década perdida”
con que estos afios han pasado a
la historia (Medialdea y Sanabria,
2012).

Esta es la medicina que arriesga
matar al paciente mas que curarlo,
aplicada nuevamente por los centros
de decision capitalista, que siempre
buscan activamente soluciones ca-
paces de proteger a la clase capita-
lista, haciendo caer todo el peso de
la crisis sobre las clases populares,
teniendo como base la fuerza del
Estado. Llevamos ahora un par de
afnos del relanzamiento de ese tipo
de politicas prociclicas suicidas, in-
capaces de reconocer la raiz Gltima
del problema y el resultado esta ya
a la vista: se desploma la demanda
efectiva, los ataques especulativos a
la deuda soberana de los PIIGS no
cesan (también porque al persistir
el desplome de la actividad eco-
némica, la recaudacion fiscal baja,
lo que agrava los problemas de la
deuda publica), las familias y las
empresas productivas de esos pai-
ses tienen problemas para desapa-
lancar su deuda, crecen la morosi-
dad, los concursos de acreedores y
los desahucios. Y siguen creciendo
la precariedad laboral y el desem-
pleo, cada vez con menor cobertura
publica, particularmente, el desem-
pleo juvenil, en donde las palabras
clave que se repiten son “adapta-
cion” y “sacrificio necesario”.

En los paises de la eurozona el des-

empleo alcanz6 en noviembre de
2012 a 18,8 millones de personas,
la mayor cifra desde que fue adop-
tada la moneda tinica en 1999. Esto
equivale a una tasa de desempleo
del 11,8%, que viene en ligero au-
mento con respecto al 11,7% de oc-
tubre, pero con un incremento neto
desde el ano anterior, cuando la tasa
era del orden del 10% en todas las
naciones de la UE, mas alla de las
que usan el euro. En cambio, los
desocupados superaron los 26 mi-
llones de personas, aunque el nivel
de crecimiento fue menor respecto
de los paises de la zona euro: entre
10,6% y 10,7% en noviembre de
2012 (Piqué, 2013)

Estamos en los primeros compases
de una reaccion, conservadora y ca-
tastrofica, de ambito europeo, mani-
festandose en el aumento de los na-
cionalismos de derecha y extrema
derecha. La actual politica europea
apunta a desmantelar las conquistas
y logros de medio siglo. Ya ocurrid
en América Latina, al igula que en
Rusia. Ahora lo estan imponiendo
en Grecia, Irlanda, Portugal y Espa-
fla pero después vienen los demas,
Italia, Francia, hasta en la supuesta-
mente exitosa Alemania es patente
la degradacion laboral y social.

En definitiva, este tipo de medidas
pro-ciclicas no van a conseguir el
objetivo buscado de “calmar” a los
mercados, pues incluso entre ana-
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listas simpatizantes con este tipo
de ajustes fiscales, se reconoce que
estas acciones van a desacelerar atin
mas la economia. Desde junio hasta
noviembre de 2010, la deuda sobe-
rana espafiola ha pagado, de media,
casi el doble de los tipos de interés
que pagaba antes de “calmar” a los
mercados. AUin mas, coincidiendo
con el momento algido de la cri-
sis irlandesa, en la subasta del 23
de noviembre, los 3 500 millones
de euros que se negociaron fueron
entre tres y cuatro veces mas caros
que los precios de antes de las “ne-
cesarias reformas”. Solo en 2010,
se pagaron mas de 900 millones de
euros suplementarios debido a la
especulacion de la banca contra el
Estado espafiol (Casais, 2011: 55).

El resultado es el crecimiento para-
lelo de la violencia de los enfrenta-
mientos sociales ante la evidencia
de que los gobiernos capitalistas es-
tan tratando de salvar a los bancos y
al capital a costa de todo lo demas
(Almeyra, 2011). Millones de per-
sonas aquejadas por el desempleo,
las deudas y la pérdida de su patri-
monio comienzan a manifestarse
en la calle. Como sucedio en las
masivas jornadas de protesta y en
defensa de los puestos de trabajo y
la capacidad adquisitiva del salario,
escenificadas en Francia el 29 de
enero y el 19 de marzo de 2009; en
la manifestacion del 27 de marzo de
ese mismo afio en Ucrania, donde

30 mil personas reclamaron “jParen
la crisis!”; en las movilizaciones
que tuvieron lugar al dia siguiente,
cuando en Londres 35 mil personas
marcharon por “Trabajo, justicia y
proteccion contra el cambio clima-
tico”, 25 mil en Berlin y otros tantos
en Francfort desfilaron con la con-
signa “Nosotros no pagamos por su
crisis”, y 6 500 lo hicieron en Vie-
na con el lema “Si el mundo fuera
un banco, ya lo hubieran salvado”
(Bartra, 2010).

Conclusiones

La crisis econdmica y financiera es
solo uno de los cuatro procesos de
crisis que enfrenta el mundo en la
actualidad. Junto a ella se entrela-
zan otros procesos iguales o mas
importantes, como la crisis ecolo-
gica (donde destacan los problemas
derivados del calentamiento del
planeta); la crisis energética que
sefiala los limites de un paradigma
energético y de un modo de con-
sumo basado en el uso y abuso de
los combustibles fosiles; y la crisis
alimentaria. Las raices de esta crisis
global son muy profundas y se en-
cuentran en la esencia misma de las
economias capitalistas es, pues, una
crisis inédita y multifacética.

El volcan que estallo en 2008 es la
parte visible de un desastre que se
cocina desde hace mas de 30 afios.
Los origenes se encuentran en la
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compresion salarial que a partir de
los afios 70 provocd que el creci-
miento se redujera, la masa salarial
cayera y la desigualdad aumentara.

Aunque Europa no satisfacia todos
los criterios establecidos por la teo-
ria econdmica, particularmente la
alta movilidad de mano de obra y
mecanismos de transferencia pre-
supuestales significativos, la cons-
truccion monetaria europea, bajo
una orientacion neoliberal, se puso
en marcha a principios de los no-
venta. En tiempos de tranquilidad
econémica la Uniéon Economica
y Monetaria funcioné aunque la
zona euro no fuera optima desde el
punto de su coherencia interna. El
BCE, gracias a una fuerte indepen-
dencia, y el PEC, mediante reglas
estrictas en materia de finanzas pu-
blicas, permitieron borrar de modo
superficial la heterogeneidad de las
estructuras economicas, politicas y
sociales. Pero cuando la crisis llego,
las restricciones que pesan sobre la
Union se endurecieron y las con-
tradicciones se manifestaron. Los
Estados de la zona euro abandona-
ron sus poderes monetarios pero no
fueron capaces de dar el segundo
paso transfiriendo una parte de sus
poderes presupuestales.

Contra lo que podria haberse espe-
rado, no parece haber debilitado el
dominio de los esquemas de pensa-
miento neoliberal que orientan las

politicas econémicas desde hace
treinta afios. A pesar de las multi-
ples promesas en las cumbres del
G8 y del G20 el poder de la finanza
no ha sido cuestionado en sus fun-
damentos. Muy por el contrario, en
Europa, los Estados con la presion
de Bruselas, del FMI, de las Agen-
cias de Notacion y de los mercados
financieros, supuestamente eficien-
tes, aplican con un renovado vigor
programas neoliberales de reformas
y ajuste estructural que en Améri-
ca Latina durante los ochentas del
siglo pasado condujeron a “la dé-
cada perdida” caracterizada por un
aumento de la inestabilidad y de las
desigualdades.

Dichas politicas imponen a la so-
ciedad una serie de medidas de
austeridad, de privatizacion de los
servicios publicos y de flexibili-
zacion del mercado de trabajo que
sacrifican el crecimiento, impulsan
el desempleo, aumentan la pobre-
za y el rechazo social como se ha
observado recientemente, sobre
todo en Grecia, Irlanda, Portugal y
Espaia. De ahi la urgencia de apli-
car soluciones diferentes que frenen
esta sangria, la ayuda de la UE y del
FMI es un préstamo a los Estados
para que paguen sus deudas a aque-
llos bancos. “La supuesta ayuda del
Fondo Monetario Internacional y de
la Unién Europea a los paises pe-
riféricos es una ayuda a los bancos
del centro [de Alemania y Francia]”
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(Stiglitz, 2010, p.105).

Y es que las crisis convocan al pen-
samiento critico y la accidon contes-
tataria. O, mejor dicho, el verdade-
ro asunto historico que nos plantea
esta crisis es éste: jen qué medida
la poblacion mundial esta dispues-
ta limitarse a esperar a que la crisis
se resuelva en términos capitalis-
tas?, de modo que todo el proceso
irracional de explotacion, de bur-
buja, estallido y vuelta a empezar,
se ponga nuevamente en marcha; y
jen qué medida, al contrario, esta
determinada a decir “jbasta!” y a
implicarse activamente en el proce-
so? Lo que mas temen los poderes
existentes es, precisamente, esa po-
sible determinacion de los de abajo
a implicarse politicamente (Foster,
2008). Como concluyé Evo Mora-
les en el Foro Social Mundial de
2009, en Belem, Brasil: “si los pue-
blos del mundo no somos capaces
de sepultar al capitalismo, el capita-
lismo sepultara al planeta”.
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El euro y la doble crisis de la Unién Europea
THE EURO AND THE DOUBLE CRISIS OF THE EUROPEAN UNION

Resumen

La pregunta central hoy en dia es
(sobrevivira el euro? Lo que pase
sera determinante para Europa pero
igualmente para el resto del mundo
si a la pregunta: ;Podria su des-
aparicion encender una recesion
global? La respuesta es un si. Pa-
receria, entonces, que la zona del
euro (ZE) se mueve aceleradamen-
te a su ocaso ante la circunstancia
de que la politica monetaria tnica
del Banco Central Europeo (BCE)
ha dejado de operar y transmitirse
correctamente. Se requieren, enton-
ces, medidas radicales para evitar
que el area no so6lo no se fragmente,
sino se desintegre. Se precisan ac-
ciones para que BCE vuelva a tener
la capacidad de aplicar medidas que
devuelvan la confianza en el euro.
En este trabajo se muestra que las
raices del desequilibrio se encuen-
tran al interior de la zona euro por la
doble crisis que experimenta el
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especializado en economia internacio-
nal.

Dentro de nuestro mandato

el BCE esta dispuesto a hacer
lo que sea necesario para
preservar el euro.

Mario Dragh

*Carlos A. Rozo

conjunto de miembros de la Union
Europea. Una es la crisis financiera
y la otra es la crisis de competiti-
vidad y productividad de los paises
del norte y del sur de Europa. Para
salvar al euro sera necesario encon-
trar una forma de evitar la austeri-
dad que ha impuesto Alemania y
que no resuelve ninguna de estas
dos crisis. Se apunta en este trabajo
que las bases para resolver la prime-
ra crisis ya se han establecido, pero
la solucién de la segunda —la mas
grave— aun no comienza.

Palabras clave: Union Europea,
Zona Euro, Integracion, Recesion

Abstract

The central question today is “Will
the euro survive?”. Whatever hap-
pens will be determinant to the fu-
ture of Europe but it will be equally
deterninant for the rest of the world
if the answer to the question “could
the end of the euro lead to a global
recession? Is yes. It seems that the
euro zone moves rapidly to its demi-
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se because the single monetary po-
licy of the European Central Bank
has stopped operating correctly and
efficiently. It is necessary, then, ra-
dical measures to avoid the euro
zone not only becomes fragmented
but could also disintegrate. It’s ur-
gent for The ECB to restore credi-
bility in the appropriate functioning
of the euro. This paper shows that
the roots of this malfunctioning are
inherent to the workings of the euro
zone due to the double crisis affec-
ting the country members of the
euro zone. One is a financial crisis
and the other is a crisis of competi-
tiveness and productivity that crea-
tes a north-south divide. To save the
euro Europeans need to find a way
to circumvent the austerity imposed
by the Germans which do not solve
either one of these crisis. This paper
argues that the bases to resolve the
first crisis are already in place but
the resolution of the second crisis
has not yet began.

KeyWords: European Union, Euro
Zone, Regional Integration, Reces-
sion

Introduccion

La creacion del euro en la década
de 1990 tuvo tal efecto que provo-
c6 que los inversores se sintieran
seguros ante la perspectiva de que
la moneda tnica desataria un creci-
miento acelerado que permitiria a

Europa convertirse en el motor de la
economia mundial. En el 2012 apa-
recen dudas sobre la permanencia
del euro que ha causado abultadas
y lacerantes salidas de capital de los
paises mas vulnerables. Pareceria,
entonces, que la zona del euro (ZE)
se mueve apresuradamente a su
ocaso ante la circunstancia de que
la politica monetaria tinica del BCE
ha dejado de operar y transmitirse
correctamente. Se requieren, enton-
ces, medidas radicales para evitar
que el area no solo no se fragmente
sino se desintegre.

La pregunta central hoy es: ;so-
brevivira el euro? Lo que pase sera
determinante para Europa e, igual-
mente, para el resto del mundo. Si
a la pregunta: ;Podria su desapari-
cion encender una recesion global?
La respuesta es un si. Estas son
preguntas clave; pero para respon-
derlas hay que poner atencion en
la ensefianza basica que nos lega el
proceso de integracién europeo, de
que cada fracaso que se ha tenido en
dicho proceso se ha convertido en
una leccion para fortalecer el pro-
posito de continuar trabajando en la
creacion de una forma de conviven-
cia diferente entre naciones.

Eventos extremos podrian desenca-
denar una depresion global si Euro-
pa no tiene la astucia para salir del
tunel en que se encuentra, lo cual
ha llevado al FMI a afirmar que los
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“Riesgos de una grave desacelera-
cién mundial son alarmantemente
altos” (2012a).

En este trabajo se muestra que las
raices del caos europeo se encuen-
tran al interior del proceso de inte-
gracion por la doble crisis que ex-
perimenta la Unién Europea (UE).
Una es la crisis financiera que pone
en duda la sostenibilidad del euro y
la otra, la crisis de competitividad
y productividad que enfrenta a los
paises del norte y del sur de Europa.

Para salvar al euro serd necesario
encontrar una forma que evite la
austeridad que ha impuesto Alema-
nia y que no resuelve ninguna de es-
tas dos crisis. Se encuentra en este
trabajo que las bases para resolver
la primera crisis ya se han estable-
cido pero la solucion de la segunda,
la mas grave, alin no comienza. A
fin de explicar esta conclusion se
parte de establecer el estado de re-
cesion por la que atraviesa la UE y
se hacen algunos postulados sobre
los factores que complican encon-
trar soluciones al interior de la UE.
Después se definen las dos crisis
y los enfoques para solucionarlas.
Por ultimo, se plantean algunas re-
flexiones.

Signos de debilitamiento

Europa experimenta un debilita-
miento innegable en su actividad

econémica a pesar de que la tasa
de interés de referencia del BCE
bajo de 3.75% en octubre de 2008
a la tasa actual de 0.75%. Los in-
dicadores de compras muestran
una caida significativa que no se
veia desde 2008. El desempleo en
Europa afecta a 25 millones de tra-
bajadores, 11.2% de la poblacion
econdémicamente activa, aunque en
la ZE alcanza el 17.8. En Espafia
esta proporcion llega a 25.1%, en
Grecia a 22.5% con el 53% en los
jovenes sin empleo. Francia padece
una tasa de 10.1%, Italia de 10.8%,
Portugal de 15.4% y Alemania de
5.4%. Estos son niveles muy altos
que podrian permanecer hasta fina-
les de la década.

Asi, mientras la economia de Esta-
dos Unidos de América avanza a un
ritmo muy moderado, la de Euro-
pa retrocede a zancadas. El Indice
Compuesto PMI, que engloba ma-
nufacturas y servicios, mostrd una
ligera mejoria en Estados Unidos, al
ubicarse en 51.3' puntos en octubre
frente a 51.1 puntos en septiembre;
no obstante que en la produccion y
en el empleo no se tuvieron avan-
ces significativos. Pero en Europa
este indice cayd a 45.8 puntos, su
mas bajo nivel en 40 meses. El in-
dice en manufacturas paso de 46.1

1 Un valor de este coeficiente
por debajo de 50 unidades significa
deterioro; en tanto que un valor por
encima significa mejoria.
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a 45.3 unidades; mientras en servi-
cios paso de 46.1 a 46.2 unidades.
En el segundo trimestre de 2012 el
producto en la economia europea
retrocedio 0.2% y en el tercer 0.3%.

El sector automotriz ya estd re-
sintiendo esta desaceleracion. La
Ford dejard de producir vehiculos
en Gran Bretafia y Bélgica por las
graves pérdidas que ha tenido en
el continente europeo, con un efec-
to negativo de cerca de 4,600 em-
pleos. Algunas de estas instalacio-
nes se moveran a Turquia. También
la Renault de Francia ha anunciado
recortes de produccion ya que sus
ventas en 2012 se ubicaran muy por
debajo de lo logrado en 2011 (Re-
uter, 2012, p. 30). Mas grave es el
circulo vicioso que se genera cuan-
do se mantiene la restriccion de cré-
dito en los paises de la ZE, ya que
sus bancos pierden credibilidad, lo
que limita la confianza en el sector
y, €n consecuencia, crece la posibi-
lidad de un colapso bancario. En su
ultimo Informe sobre la estabilidad
el FMI argumenta que el sistema
financiero internacional muestra
debilidades que pueden mantenerse
por los proximos cinco afios debido
a lo altamente concentrados que se
encuentran los activos bancarios, a
la permanencia de instituciones de-
masiado grandes para quebrar pero
también a la tendencia de creacion
de innovadores productos financie-
ros para eludir la nueva regulacion.

Estas condiciones hacen que las
instituciones financieras y no finan-
cieras sean poco transparentes y se
mantengan apalancadas y comple-
jas (IMF, 2012a, 2012b). Ante esta
deterioracion un problema central
en la integracion europea es la fal-
ta de decision para lograr acuerdos
entre las autoridades.

Vulnerabilidad de 1a unidad y las
reformas

En la economia hiperconectada
contempordnea, requiere de una
extraordinaria capacidad de adapta-
cién a transformaciones continuas,
el crecimiento es muy vulnerable a
choques provenientes del ambiente
internacional y condiciones de la
globalizacion. Los gobiernos y em-
presas dinamicos son aquellos que
demuestran habilidades estratégicas
para promover el cambio estructu-
ral requerido si es que se busca un
crecimiento estable, de largo plazo
y resistente a las vulnerabilidades
de riesgo sistémico. Al que ahora es
proclive el sistema financiero inter-
nacional y la cambiante regulacion
a que llevan las nuevas condiciones.

El problema con la UE es que a pe-
sar de su retorica y dinamismo no
ha logrado una transformacion si-
métrica entre los paises miembro a
fin de que respondan agilmente. En
2003 Andre Sapir et al., argumen-
taban que la UE a pesar de ser el
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mercado mas grande del mundo con
450 millones de consumidores ricos
—que producen 13 biD de bienes y
servicios, que son los mayores ex-
portadores, los mayores donadores
de ayuda exterior, el mas grande in-
versionista exterior y que el euro es
la segunda divisa en importancia—
ha sido un poder fragmentado que
tiene un impacto por debajo de sus
fortalezas. Sapir et al., criticaron la
falta de enfoque de la UE para crecer
y gastar racionalmente debido a que
sus instituciones, los paises miem-
bros y los ciudadanos no se ponen
de acuerdo sobre como explotar o
defender esta fortaleza econdmica.
Preguntaban: ;Cual es el proposito
de tanto poder economico?

El dilema central sigue siendo la
ausencia de unidad, ya que en ma-
teria economica los miembros de
la UE no se ponen de acuerdo en
el camino a seguir para una mayor
integracion regional. Sapir et al.,
argumentan que “El contexto de las
politicas econémicas ha cambiado
radicalmente en el ultimo cuarto
de siglo. Un sistema organizado
sobre la asimilacion de tecnologias
existentes, produccidén en masa que
aprovecha economias de escala y
una estructura industrial dominada
por empresas gigantes con merca-
dos estables y patrones de empleo
de largo plazo, ya no es funcional
en el mundo actual caracterizado
por la globalizacion econdmica y

la competencia externa. Lo que se
necesita ahora son empresas que
sean verticalmente menos integra-
das, mayor movilidad dentro y en-
tre empresas, mas reentrenamiento,
mayor flexibilidad de los mercados
de trabajo, mayor disponibilidad de
financiamiento externo, en particu-
lar de capital accionario, y mayor
inversioén en investigacion y desa-
rrollo y en educacion superior. En
otras palabras, lo que se requiere es
un cambio masivo en las institucio-
nes y en la organizacion economica,
lo que no ha ocurrido atin en gran
escala en Europa” (Sapir et al., p.2).

Un ejemplo de esta contradiccion
en el desarrollo estructural de Euro-
pa, lo da el tamafio y velocidad a la
cual crecieron los mercados de ca-
pital. El crédito corporativo en muy
pocos afios dejo de ser un coto ex-
clusivo de los bancos. La experien-
cia de INEO, creado en 1998 en el
sector de quimicos en New Forrest,
sur de Inglaterra, es un caso ejem-
plar. Cuando INEO tante6 el merca-
do de deuda en enero de 2006 para
financiar una fusion forzada por 9
MME, encontré amplias oportuni-
dades: en semanas tenia ofertas por
25 MME. Cientos de fondos de alto
riesgo (Hedge Funds) y otro tipo de
financieros acudieron a escuchar
como podian financiar a una de las
empresas mas grandes en el ramo;
de esa manera, 490 organizaciones
expresaron interés en prestar. Este
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tipo de instituciones no existian en
Europa hace unos afios pero las po-
sibilidades de altos rendimientos —
que transacciones altamente apalan-
cadas pueden proporcionar— dio la
oportunidad para que aparecieran.

La euforia de este crecimiento se
manifiesta igualmente en el con-
junto de instrumentos de deuda que
se estan manejando mas alla de los
fondos sindicados y de los deriva-
dos plain vanilla de ciclos anterio-
res. Rapidamente aparecieron dife-
rentes opciones como los préstamos
a tres niveles (Three tranches of
term loans), la deuda tipo interme-
dio llamada second lien y los bonos
basura a diez afios, denominados en
euros y dolares, ademas de todos
clasificados por debajo de grado de
inversion; es decir con un alto ries-
go de quiebra. El mercado europeo
de apalancamiento dejo de ser el
hermanito pequefio de los EU en
muy poco tiempo.

Evidencia de J.P. Morgan encuentra
que la deuda con grado por debajo
de inversion para apalancamientos
tipicos de fusiones forzadas creciod
en el mercado europeo en cerca de
ocho veces las ganancias antes de
intereses, impuestos, depreciacion
y amortizaciones en 2005, con un
incremento de siete veces en 2004,
esto es antes del inicio de la crisis
de las hipotecas basura. Segin LCD
de Standard&Poors, el volumen de

tal apalancamiento en 2005 fue de
123 MME, casi el doble de 2004
y con un crecimiento mayor al de
EUA pero con sefiales negativas
(The Economist, 2006). Las tasas
de default eran bajas, pero con un
incremento de nuevos prestadores
que incumplian sus contratos y for-
zaban a costosas renegociaciones de
desistimiento. Incluso las agencias
calificadoras advertian del deterioro
en la calidad del crédito de las cor-
poraciones que pretendian financiar
fusiones muy arriesgadas.

Entre 2000 y 2005 se propusieron
41 iniciativas sobre servicios finan-
cieros enfocadas a armonizar los
servicios al por mayor y los siste-
mas de pagos interbancarios; en
areas en que los beneficios pueden
alcanzarse rapidamente, como en
bonos gubernamentales, mercados
de capitales y banca comercial;
adecuacion de los requerimientos
de capital y de contabilidad. El pro-
posito era establecer estandares co-
munes. Pero muy poco se hizo en
relacion con seguros y crédito que
afectan el bolsillo de los consumi-
dores, como cuentas bancarias, hi-
potecas y seguros.

El problema para una armonizacion
de los servicios al consumidor es la
diferencia de idiomas, culturas y re-
gulaciones que impactan en costos
y dificultad. También se debe a que
no se nota una actitud demandante
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de los consumidores por este tipo
de opciones y de que existe un alto
grado de nacionalismo hacia los
bancos y las empresas. A la vez que
la industria bancaria ha sido muy
critica sobre la calidad de la regula-
cion que ha salido de Bruselas (The
Economist, 2005, pp. 87-88).

En conclusion, en 2007 entré en
vigor la Directiva de Mercados en
Instrumentos Financieros (Markets
in Financial Instruments Directive,
MIFID) que se consideré como el
instrumento legislativo mas impor-
tante en cuanto a servicios finan-
cieros en el mundo. Su objetivo era
incrementar la transparencia y redu-
cir los costos para los usuarios de
acciones, bonos, y derivados. Se es-
tablecen reglas tipificadas sobre di-
seminacion de cuotas, transparencia
pre— y post— y mejores practicas.
El problema central es la velocidad
a la cual los gobiernos convierten
las iniciativas en leyes nacionales.
Por supuesto, en las condiciones
posteriores de caos global la imple-
mentacion de esta regulacion no ha
sido una prioridad.

Tal cantidad de innovacion finan-
ciera facilit6 a las grandes corpora-
ciones hacer adquisiciones, defen-
derse de que fueran absorbidas y
especular. En tanto no se produjera
una recesion que pusiera presion so-
bre los deudores, todo iba muy bien.
Pero la recesion vino en 2007 con

los resultados que hasta ahora se
padecen. La caida en la calidad del
mercado de apalancamientos afecto
a todos los fondos de alto riesgo y
otras instituciones que estaban, a su
vez, altamente endeudadas.

Otro argumento que ejemplifica el
desarrollo desordenado de la Union
Europea, es el atavismo con el que
funcionan los paises centrales como
Francia, Alemania e Italia. Esta
logica significa que existe una de-
terminacion férrea para aplicar so-
luciones de ayer a los problemas
de hoy. Ejemplo de ello ha sido el
trato dado a los bancos alemanes
cargados de préstamos y resulta-
dos negativos en su intento por ser
bancos de inversion. Tal situacion
fue la baja ganancia causada por la
presencia de una competencia de
bancos federales y estatales y cajas
de ahorro con garantias estatales.
También los subsidios en Francia a
la electricidad en detrimento de los
consumidores o el rescate de la au-
tomotriz Fiat en Italia o el encarna-
do combate contra la inflacién a la
que se aplico el BCE, cuando lo que
se necesitaba era crecer y eliminar
los riesgos de deflacion (The Eco-
nomist, 2002, p. 15).

Estas discrepancias se encuentran
igualmente en el sector productivo.
En 2000, en la Cumbre de Lisboa,
la UE acordé que para 2010 se con-
vertiria en una economia basada en
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el conocimiento lo que la haria mas
competitiva y dinamica. La base de
esta transformacion seria el mejora-
miento de las reglas que gobiernan
a las empresas. No se trataba s6lo
de ampliar el mercado Unico sino
ademas de acelerar el crecimiento
y reducir el desempleo. Uno de es-
tos instrumentos fue la directiva del
25 de noviembre de 2004 que esta-
blecié reglas unicas para la fusion
transfronteriza entre compaiiias,
con la cuales se crean las “Socie-
dades Europeas”. Esta directiva
no fue de aceptacion generalizada
dado que algunos sindicatos alema-
nes estaban en contra y, por tanto,
esperaban su rechazo debido a que
la propuesta no era lo suficiente-
mente fuerte para proteger el prin-
cipio de la codeterminacion; esto
es, la “igualdad de representacion”
en los Consejos de Supervision para
que los trabajadores participen en la
toma de decisiones.

La codeterminacion alemana fue
inventada por los ingleses, cuando
eran fuerza de ocupacion, e imputa-
ron a las industrias en la region del
Ruhr como una forma de organi-
zacion que imponia una camisa de
fuerza sobre el complejo industrial
militar aleman. Poco a poco el Mit-
bestimmung o codeterminacion, se
fue extendiendo hasta que en 1976
se hizo obligatoria para todas las
empresas. El beneficio en Alema-
nia se expresa en que las huelgas

costaron entre 1993 y 2002, 5 dias
de trabajo por 1 000 trabajadores al
afio; contra 25 en Inglaterra y 45 en
EUA. En Alemania tal estructura
favorecio relaciones laborales esta-
bles por décadas.

Hasta la aprobacion de esta direc-
tiva solo existian reglas nacionales
sin coordinacion alguna y a veces
sin una forma legal apropiada, prin-
cipalmente en Austria, Dinamarca,
Finlandia, Alemania, Grecia, Irlan-
da, Holanda y Suecia. Con esta di-
rectiva se pretendia eliminar todas
las maniobras que las empresas te-
nian que hacer, a un alto costo, para
lograr fusiones y adquisiciones. Es-
tas eran razones para que esta acti-
vidad no despegara en la UE como
si lo habia hecho en EU.

Lo relevante es que no existido una
posicion unanime sobre esta ini-
ciativa ni siguiera en Alemania; no
obstante que la ley alemana obliga
a que si después de una fusion de
una empresa alemana “una tercera
parte o mas de los trabajadores en
una nueva empresa resultado de una
fusion estan cubiertos por derechos
amplios de codeterminacion, esos
derechos aplicaran también a Ia
nueva empresa”’. Asimismo se ten-
drd que aplicar codeterminacion si
una tercera parte o mas de los traba-
jadores son alemanes. Hubo empre-
sarios alemanes que apoyaron esta
forma de organizacion como Jiirgen
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Schrempp, presidente de Daimler
Chrysler en 2004 (The Economist,
2004a, p. 52).Sin embargo, otros
empresarios mostraron su rechazo
cuando dias antes de su aprobacion
la Confederacion Alemana de Em-
pleadores se manifestd por debilitar
la codeterminacion.

Para los criticos de la codetermi-
nacion, esta postura de los jefes es
el problema: se portan bien porque
necesitan el apoyo de los lideres
sindicales. El resultado es un proce-
so de toma de decision muy lento
que hace que la IED evite Alema-
nia y que las empresas de este pais
busquen invertir en otros paises y
regresar a Alemania como una em-
presa SA francesa o como una PLC
britanica. Pero este requerimiento
haria muy dificil que una empresa
no alemana quiera fusionarse con
una alemana.

También los Consejos de super-
vision son muy grandes y los em-
pleados extranjeros no tienen repre-
sentacion. Una gran queja es que
la representacion igualitaria puede
no ser la mejor opcion en los nego-
cios aunque en tiempos dificiles la
codeterminacion facilite la colabo-
racion de los trabajadores. El arbi-
traje regulatorio, sin embargo, esta
obligando a los alemanes a realizar
ajustes en el nivel de representa-
cion.

Segun The Economist (2004b,

p. 11) esta directiva es todo un fra-
caso y demuestra las dificultades
para lograr el mercado unico euro-
peo (MUE). Alemania se empefio
en preservar la codeterminacion, lo
que da a los trabajadores influencia
en el manejo de la empresa. En otros
paises estos representantes pueden
llegar a un tercio pero en Gran Bre-
tafia, Espafia e Italia no existe code-
terminacion. El argumento central
es que hoy la globalizacion hace
este tipo de organizacion anacro-
nica y un obstaculo a la reestructu-
racion que requiere Europa. Empe-
ro, en la aprobacion de esta ley se
mezclaron intereses particulares de
cada pais. Asi, los ingleses apoya-
ron la nueva directiva a cambio de
ayuda para desechar una directiva
que daba mayores beneficios a los
trabajadores temporales y Francia
dio el apoyo a cambio de mayo-
res subsidios para los agricultores.
Este tipo de negociaciones son el
pan de cada dia en la conformaciéon
del MUE pero dificultan su cum-
plimiento. El punto medular es que
hay acuerdo en que un mejor con-
trol corporativo ayudaria a Europa
a acrecentar su productividad y ha-
cer empresas mas eficientes, aunque
las discrepancias son mayores sobre
como lograrlo.

Todo esto significa que para que la
economia europea adopte las refor-
mas estructurales fundamentales,
se requiere modernizar el sistema
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financiero, reestructurar el aparato
productivo y el comercio nacional
e internacional; de todo, lo mas im-
portante es coordinar sus esfuerzos
en una misma direccion. La solu-
cion debe empezar, de acuerdo con
Sapir et al., por una mayor centrali-
zacion en la toma de decisiones.

La estrategia de solucion y el
“engaiio europeo”

Europa sigue en las postrimerias
de 2012 sin encontrar la salida de
la recesion en que se encuentra, a
pesar de que las politicas extremas
implementadas por los paises mas
endeudados, sobre los programas de
rescate financiero al que recurrieron
algunos de ellos y de las decisiones
intrépidas del Banco Central Euro-
peo. Se perfila, entonces, una déca-
da perdida para Europa siempre y
cuando se cumplan las expectativas
de un muy bajo nivel de crecimien-
to por otros cinco afios. Incluso el
problema de la inflacion se ha com-
plicado, en virtud de que no ocurre
por presiones de demanda, ya que
esta se hunde, como tampoco se da
por aumentos en costes laborales.
La recesion en Europa al mantener
la volatilidad del euro respecto al
délar, crea incertidumbre en los pre-
cios que dificulta las ventas internas
y entorpece las exportaciones que
es una estrategia alternativa para el
crecimiento interno.

Hay que reconocer que compartir

la moneda aumenta los rendimien-
tos al disminuir los costes empre-
sariales y mejorar la planificacion
de los negocios; pero por otro lado,
también hay que reconocer que los
estados pierden flexibilidad, que
acarrea serios problemas si se pro-
ducen choques asimétricos. Asi, en
la incapacidad de Europa para con-
vertirse en el motor de crecimiento
de la economia mundial hay que
aceptar que el euro tiene su parte
de responsabilidad. Su tendencia a
la apreciacion a pesar de la politica
de bajas tasas de interés implemen-
tadas por el BCE ha jugado en su
contra. Asimismo hay que recono-
cer que al BCE se le impusieron
limites y objetivos los cuales afec-
taban mas a unos paises que a otros.
El objetivo central consistio el con-
trol de la inflacion a medio plazo
aunque sin responsabilidad por el
crecimiento o el empleo. Tampoco
se le dotd con la capacidad de ser
prestamista de ultima instancia de
los estados miembros, salvo com-
pras de su deuda en el mercado se-
cundario.

En ese sentido, es relevante enten-
der que las raices del desequilibrio
se encuentran al interior de la zona
euro y en la divergencia de com-
petitividad de las economias euro-
peas. La crisis financiera que apa-
rece en 2007 simplemente develd
las debilidades estructurales de los
paises mas débiles de la zona que
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fueron ampliados por las restriccio-
nes impuestas por su pertenencia a
la unién monetaria. Durante afios
se advirtid sobre la necesidad de
limpiar los balances de los bancos
europeos sin que se tomaran las ac-
ciones adecuadas. Por esl contrario
fueron asimétricas al poner mas
atencion a los bancos de la periferia
que a los del centro de la eurozona.

Ahora, la estrategia de solucion
que intenta imponer el gobierno
aleman se basa en un diagndstico
equivocado al tomar como factor
determinante la irresponsabilidad
con el gasto publico. Alemania en-
fatiza que los problemas financieros
europeos han sido causados por el
incompleto manejo fiscal en cada
uno de los paises involucrados; en
consecuencia, la solucion se debe
buscar en el establecimiento de una
firme politica de ahorro de cada uno
de los paises responsables.

A pesar de que las economias
(griega, espafiola e italiana) se en-
cuentran en una seria depresion, el
banco central aleman mantiene su
oposicion a que el BCE compre bo-
nos de estos paises con el objeto de
controlar el costo del endeudamien-
to incurrido por estos paises. En
ese tenor, Angela Merkel ha dicho
que su pais no se colgara del euro
a ningin precio y que no esta dis-
puesto a cargar con las deudas de
otros paises. Los finlandeses estan

igualmente renuentes y altamente
hostiles a participar en rescates.

Ciertamente, Alemania mantiene la
posicion de austeridad y de necesi-
dad de reformas pero en una logica
férrea de salvaguardar la union mo-
netaria. Esta posicion sobreviene de
que su fortaleza econdémica procede
del modelo exportador le permite
tener el mayor superavit comercial
en el mundo.

Ello es factible gracias a la alta
competitiva posicioén que le propor-
ciona un euro cuya paridad refleja
las condiciones econdmicas de los
paises mas débiles de la uniéon mo-
netaria. Es un hecho que Alemania
se ha beneficiado de la UM al tener
un tipo de cambio subvaluado que
promueve sus exportaciones que
llegan al 42% de total de la euro-
zona.

Igualmente determinante de su po-
sicidn resulta que sus bancos al es-
tar altamente expuestos a los paises
deudores, tendrian que ser rescata-
dos si Espafia e Italia llegaran a si-
tuacion de quiebra. Por supuesto, la
historia es un factor que cuenta en
mantener esta posicion de defensa
de la cohesion monetaria, por que
los alemanes no quieren aparecer
como los responsables de que Euro-
pa, una vez mas, caiga en el abismo
por su culpa. Finlandia y Holanda al
no tener estas restricciones de tipo

128



Carlos A. Rozo

histérico y moral han sido mas re-
nuentes a continuar aportando fon-
dos para rescates.

Esta posicion alemana, sin embar-
go, ha llegado a ser considerada
como el gran engafio europeo. Al
sostener que la crisis es responsabi-
lidad del gobierno en su errado in-
tento por ayudar a los pobres o por
un mal uso de los recursos publicos
. El gran engafio tiene que ver en
propagar la creencia de que la cri-
sis europea se debe, ante todo, a la
irresponsabilidad fiscal. Cuando, en
realidad, la deuda se disparo a nive-
les fuera de control al llegar la crisis
causada por las hipotecas basura de
Estados Unidos. Entonces, la vulne-
rabilidad de los bancos hizo necesa-
rio que los gobiernos se embarcaran
en rescates obligatorios.

El mecanismo para obligar a los
gobiernos a pedir prestado en los
mercados nacionales e internacio-
nales de bonos, origind ain mas la
grave carga del endeudamiento. Los
rescates llevaron a una explosion de
la deuda publica al hacer a los go-
biernos aun mas insolventes. Los
bancos incrementaron sus riesgos al
tener mas deuda publica.

En realidad, la crisis financiera en
que se encuentra Europa tiene ma-
yor relacion con el refinanciamiento
en que han incurrido algunos paises
de la eurozona como efecto de un

insuficiente aseguramiento institu-
cional de la moneda comun.

Esta situacion se aprecia claramen-
te en las tendencias que muestran la
deuda publica en algunos de los pai-
ses con mayores problemas. En la
grafica la se aprecia que en Grecia
se mantuvo un relativo grado de es-
tabilidad de la deuda publica entre
1993 y 2007 con un nivel promedio
anual de deudaa PIB de 101.3%. Sin
duda era un nivel de endeudamien-
to muy alto pero se mantuvo estable
por mas de una década. Cuando la
autoridad tuvo que responder para
resolver los problemas que enfren-
taba la banca por las presiones de
los mercados financieros, fue a par-
tir de ahi que creci6 aceleradamente
el endeudamiento publico.

El caso de Espafia es aun mucho
mas evidente, como se observa en
la grafica 1b. Entre 1996 y 2008 la
tendencia del endeudamiento se re-
dujo a la mitad como proporcion del
PIB al pasar de 60.1 a 26.7%. Esta
relacién posteriormente empezd a
crecer a elevadas tasas y se acelerd
aun mas en 2011.

Tales tendencias de endeudamiento
ponen de manifiesto que los enfo-
ques que hasta el momento se ha-
bian ensayado para solucionar la
crisis, hasta el momento han careci-
do de efectividad. En este contexto
hay que entender que los programas
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de ayuda europea son en realidad
préstamos para recapitalizar a los
bancos. Pero el costo del endeu-
damiento ha hecho que los fondos
entregados hayan sido insuficientes.
Hay quienes consideran que la eu-
rozona estaria mejor sin Grecia.

Al respecto Bergsten (2012) argu-
menta que “Expulsando a Grecia, la
eurozona podria emerger mas fuer-
te”, ya que a su salida del euro el
desorden seria de tal magnitud que
los otros paises tendrian, para lo-
grar las reformas que se requieren,
un incentivo para actuar mas rapi-
do y enérgicamente. Esta actitud se
refuerza cuando Grecia solicita a la
troika que le ha facilitado el endeu-
damiento que le extienda dos afios
mas el periodo para cumplir con las
metas del déficit y endeudamiento
acordados, dado el efecto negativo
que han tenido las politicas para re-
ducir el déficit y el endeudamiento.
Por su parte, la banca espafiola en-
frenta la necesidad de financiamien-
to pero con renuencia del gobierno
a que se le impongan condiciones
tipo Grecia. Desde Bruselas y con
mano firme se supervisa que Ma-
drid contintie por el camino de la
consolidacion fiscal, con las refor-
mas estructurales y del mercado
de trabajo, sin margenes para que
el gobiemmo pueda desviarse de
las directrices impuestas desde el
exterior. Controlar el gasto de las
comunidades autonomas, elevar el

IVA, acelerar las reformas de las
pensiones y endurecer atin mas las
laborables, son tareas por realizar
si no se quiere que Bruselas cierre
la afluencia de apoyos econdmicos.
Evidentemente, el Estado es en tlti-
ma instancia el que se hara cargo de
la deuda aunque se quiere evitar a
toda costa dos eventualidades: res-
cate y condicionalidad.

La crisis financiera como solucion
a corto plazo

La crisis financiera, resultado del
desorden de las hipotecas basura en
Estados Unidos, ha llevado a que los
paises europeos entiendan lo dispa-
ratado de crear una unién monetaria
sin un gobierno econdémico comun.
Todos parecen estar conscientes de
que la disolucion de la ZE tendria
efectos desastrosos al desestabilizar
a los bancos, aumentar los contro-
les del capital y los registros trans-
fronterizos, ademas de estimular el
proteccionismo, lo cual todo junto
podria desembocar en una gran de-
presion. Esta, sin duda, alentaria
atn mas la xenofobia. Sin embargo,
ahora que todos estan conscientes
de ello, los intereses nacionales mi-
nan las posibilidades de lograr reo-
rientar el camino para reordenar la
construccion de la uniéon monetaria.

La crisis financiera que afecta al
continente europeo tiene su origen
en el Tratado de Maastricht, que
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cred una union monetaria para que
todos los paises funcionaran como
iguales, justo cuando las asimetrias
entre ellos eran mayores. Se cred
una moneda sin estado, sin politica
fiscal tinica ni coordinada adecua-
damente y con un sélo banco cen-
tral muy restringido en la capacidad
de accidn de su politica monetaria.
Mas aun la unidén monetaria tuvo
que funcionar con un sistema fi-
nanciero fragmentado y sin vincu-
los institucionales comunes. Estas
condiciones de nacimiento del euro
fueron factibles mientras no exis-
tiera una crisis. Entretanto una mis-
ma moneda, libertad de comercio
y producciones diferentes hicieron
que las industrias menos eficientes
desaparecieran. A ello contribuyd,
como lo planteard Castaings, basado
en Saint-Etienne, que no se hiciera
diferencia alguna entre la compe-
tencia por el mercado y la compe-
tencia por normas. Al no existir la
posibilidad de manipular el tipo de
cambio los paises con desventajas
recurrieron a la competencia por
normas que implica aplicar todo
tipo de manas y enjuagues legales
como bajar impuestos y reducir sa-
larios. Paises como Irlanda jugaron
este juego con maestria lo cual lle-
v6 a una deslocalizacion industrial
y evasion de impuestos. En varios
paises vinieron fugas de capital y
caidas de impuestos que produjeron
incrementos en el déficit fiscal.

Esta competencia por normas ha
sido un arma depredadora para el
proceso de integracion. Incluso la
opcidn de no pertenecer al euro pue-
de entenderse como parte de esta
dinamica. El Reino Unido y Dina-
marca tuvieron todos los derechos
pero no todas las obligaciones al no
participar en la zona euro, lo que les
ha permitido devaluar sus monedas
para llevar adelante una competen-
cia desleal. Los paises del Sur no tu-
vieron esta opcion, ademas de que
la apertura que impuso el Tratado
de Maastricht fue muy répida para
estos paises sin oportunidad para
prepararse adecuadamente. No hay
que pasar por alto que algunos de
los paises lo que querrian eran las
subvenciones sin obligaciones. La
UE cay0¢ asi en la ilusion de que hay
perfecta concordancia entre el libe-
ralismo politico y el neoliberalismo
econdmico; cayo en la creencia de
que el mercado todo lo puede, pero
como afirma Castaings esta es “una
ilusion mitica y esquizofrénica”
(2012, p. 19).

El Fondo Europeo de Redencion
propuesto por Alemania ha sido un
programa provisional que no deriva
en un sistema permanente de euro-
bonos, ya que Alemania se opone a
este tipo de bonos por el riesgo sub-
jetivo y los paises mediterraneos lo
quieren hacer porque implica ceder
soberania. El grave problema es
que Alemania no comprende que no
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son opcionales la recapitalizacion
bancaria, el seguro europeo de de-
positos y la mutualizacion de deu-
da. Son obligatorias si se pretende
mantener la Unidn Monetaria.

Los intereses y las visiones diferen-
tes y contradictorias de Alemania,
Francia e Inglaterra han sido cen-
trales para determinar esta manera
de funcionar que dificulta la toma
de decisiones. de igual modo con-
tradictorio y perjudicial ha sido la
pretension de que todos los paises
funcionen al ritmo del mas compe-
titivo.

Tampoco la homologacion de la le-
gislacion laboral que requiere una
union econdémica parece justificarse
en Europa dada la baja movilidad
laboral al interior de la ZE al igual
que son perjudiciales las inconsis-
tencias de la politica monetaria y fi-
nanciera que llevan a que paises con
niveles de endeudamiento similares
se financien con tasas de interés
mas bajos como ocurre en Polonia
Republica Checa y Hungria. Estas
son contradicciones que germinan
cuando se espera una total con-
gruencia entre el estado de derecho
y el mercantilismo financiero.

En respuesta a la crisis financiera
europea, las autoridades de la union
han respondido con la creacion de
un fondo de rescate ademas de que
el BCE ha prestado billones de eu-

ros y ha expresado la postura de ha-
cer lo necesario para evitar la catas-
trofe, como se manifiesta en la cita
al inicio de este documento.

Con el programa de Long Term
Refinancing Operation (LTRO) en-
tre diciembre de 2011 y febrero de
2012, el BCE inyect6 cerca de mil
millones de euros al sistema finan-
ciero a un tipo de interés de 1% con
vencimiento a tres afios. Este pro-
grama tuvo escaso impacto en los
mercados por un mal calculo del
efecto que tendrian estas medidas.
La inestabilidad no se elimin6 y de
hecho regres6 con mas fuerza si-
tuando a Espana e Italia en la mira
hasta el punto de poner en peligro la
supervivencia de la UM.

Con el Programa Outright Mone-
tary Transactions (OMT), concreta-
do en septiembre de 2012, el BCE
entr6 a la compran bonos sin limites
de cuantia para reducir las primas
de riesgo de los paises afectados por
la crisis, siempre y cuando sus go-
biernos pidieran ayuda a los fondos
de rescate europeos y reactiven los
mecanismos de estabilidad de los
paises de la eurozona para facilitar
la transmision de la politica mone-
taria y alejar el temor de un finan-
ciamiento encubierto a los estados?.
2 Estos son ejemplos de
acciones atrevidas del BCE que solo
pudieron darse por el cambio en la
presidencia del banco de Jean-Claude
Trichet a Mario Draghi.
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El temor de los inversores es que
ante un impago por la falta de efec-
tivo se tengan que rechazar los bo-
nos de ese pais, lo cual provocaria
la misma falta de dinero que se
tenia previa al rescate. Lo que se
infiere es que la UE requiere de un
responsable solidario del crédito no
sea un pais sino el conjunto de con-
tribuyentes al fondo.

Los efectos de esta ultima medida
ain no son evidentes, “tiene el po-
tencial de ser exitosa, pero aun no lo
sabemos” declaro Jean Pissani-Fe-
rry, presidente del Instituto Brugel,
un importante tanque de pensar con
sede en Bruselas (Gonzales, 2012,
p- 14). De hecho, el planteamiento
del OMT ha sido objeto de fuerte
controversia. Esta medida asustd a
los alemanes al recordar la compra
masiva de bonos en la Republica de
Weimar de los afios veinte que de-
sato la hiperinflacion de la época.

Esencial en la direccion de solucion
a la crisis financiera, es el estableci-
miento de un nuevo pacto fiscal que
enfrente el déficit estructural que
aqueja a la UM. Los paises miem-
bros de la eurozona han llegado a
acuerdos sobre estrictas reglas fis-
cales, incluyendo severas penas,
para controlar déficits fiscales y mas
importante ain es que han dado
comienzo a negociaciones para el
establecimiento de una unién fis-

cal que contribuiria a que los paises
fuertes ayuden a los mas débiles.

En el aspecto individual los paises
débiles han puesto en marcha politi-
cas extremas para restringir el gasto
y aprobado reformas estructurales
que incentiven el crecimiento y me-
joren la productividad; llegando,
incluso, a facilitar los mecanismos
para el despido de trabajadores que
supuestamente estimulan la crea-
cion de empleo. De igual forma,
tampoco ha habido rescates ilimi-
tados que quitaran la presion sobre
los deudores.

En la logica de construir el edificio
institucional y corregir errores, el
29 de junio de 2012 el Consejo de
Europa, integrado por jefes de Es-
tado y de Gobierno, acordo la crea-
cion de la Union Bancaria Europea,
con total respaldo del FMI segun
declaraciones de sus principales
directivos: Lagarde, Blanchard y
Vinals. El marco politico debe estar
a finales de 2012 para ponerlo en vi-
gor a lo largo de 2013. Ello implico
la autorizacion a la Comision para
que presentara al Consejo una pro-
puesta de autoridad supervisora. En
la cumbre del 18-19 de octubre de
2012 se acordo el establecimiento
del Mecanismo Unico de Supervi-
sion, instrumento que facilitard la
capitalizacion directa de los bancos
por medio de inyecciones de capital
facilitado por el Mecanismo Euro-

133



El euro y la doble crisis...

peo de Estabilidad (ESM), sujeta a
una condiciones apropiadas que se
formalizara en el Memorandum de
Entendimiento (MOU).

En enero de 2013 debera existir un
marco legislativo para el funciona-
miento del ESM, que dependera del
BCE. En la practica esta supervi-
sion, comenzara a inicios de 2014,
luego de que en el curso de 2013
se establezca su aplicacion. Este
acuerdo sobre la unién bancaria re-
suelve las diferencias entre Hollan-
de y Merkel en relacion con la pues-
ta en marcha de este mecanismo, ya
que el primero pugnaba por un ini-
cio inmediato; mientras la canciller
alemana posponia este inicio, sobre
todo, por razones electorales®.

Los factores que se consideran para
atribuir esta responsabilidad al BCE
es que los bancos centrales han de-
mostraron ser mejores supervisores
que otras instituciones y lo confir-
maron en la crisis de las hipotecas
de alto riesgo. También, el BCE
dispone de instrumentos necesarios
en la figura de los bancos centra-
les nacionales que, en 15 de los 17
paises miembros, son responsables
por esta supervision, dado que en
Alemania y Finlandia es otro ente
gubernamental.

3 La canciller Merkel al estar
sujeta a un proceso clectoral a me-
diados de 2013 no estuvo dispuesta a
ser sujeta a cuestionamientos sobre el
rescate de bancos extranjeros.

También tienen los expertos finan-
cieros y disponen del conocimiento
de la situacion de los bancos en su
actividad diaria. Mas importante es
que los bancos centrales son inde-
pendientes del gobierno y, por lo
tanto, de presiones politicas. Aun-
que hay quienes argumentan que
la actividad de supervision puede
afectar su independencia en la con-
duccioén de la politica monetaria por
conflictos de intereses.

El dilema con el retraso en esta ma-
teria es que ello retarda cualquier
plan de recapitalizacion de los ban-
COS europeos, ya que sin este me-
canismo no pueden romperse los
vinculos entre la deuda bancaria y
la soberana. El mantenimiento de
esta vinculacion, es factor clave de
las tensiones a largo plazo en la ZE.

Con la creacion de la union ban-
caria para solucionar el problema
financiero, se resuelve el circulo
vicioso entre los problemas de los
bancos y los generados por la deuda
publica. Esta arquitectura implica
que Europa levante un complejo
monetario-financiero, como el in-
dustrial-militar de Eisenhower. En
esta logica, el BCE compra deuda
en el mercado si los paises solici-
tan ayuda del mecanismo de rescate
sujetos a condiciones extremas de
disciplina economica y financiera.
Hasta ahora los gobiernos con ban-
cos en problemas han tenido que in-
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currir a elevados déficits, que ponen
nerviosos a los mercados por una
posible suspensiéon de pagos. La
madeja se rompe al asignar al BCE
la tarea de supervisor tnico y dejar
que los fondos de rescate recapitali-
cen a los bancos.

Cumplir con estos propdsitos y
mandatos se han complicado cuan-
do Espana manda sefiales ambiguas
sobre la peticion de rescate en la
busqueda de mejores condiciones y,
por su parte, Merkel retrasa la fe-
cha de entrada en vigor por querer
enviar al Bundestag una peticion
conjunta de rescate de Espana, Gre-
cia y Chipre lo mas alejada posible
de la decision constitucional sobre
el fondo de rescate. Alemania, Ho-
landa y Finlandia mandan mensajes
a finales de septiembre de 2012, que
ponen en duda la calendarizacion
para la union bancaria al infundir
mas condiciones que hacen dificil
romper el vinculo deuda soberana-
banca. Los habituales dos pasos
adelante, pero uno para atras.

En esta logica de soluciones a la
crisis financiera, el Instituto Berg-
gruen considera preciso implemen-
tar programas adicionales que se
orienten a crear un seguro europeo
de garantia de depositos, con el pro-
posito de reducir el riesgo subjeti-
vo y evitar el panico de los bancos
en toda la eurozona. Este programa
debe financiarse con gravamenes

apropiados, como pueden ser el im-
puesto a transacciones financieras o
sobre todos los pasivos bancarios, el
cual puede ser mas apropiado. Pero
este seguro no puede existir si hay
riesgo de salida del euro. Por tanto,
también se requiere de un programa
de resolucion bancaria para que los
acreedores no asegurados sean los
primeros que paguen. Lo central es
que, con estas medidas, el problema
financiero de Europa se podria en-
caminar hacia una solucion.

El dilema estructural de largo plazo
El problema de soluciéon a largo
plazo —el del desequilibrio estruc-
tural— aun no arranca. Este dilema
reside en la diferencia de competi-
tividad entre el norte y sur. La in-
tegracion ha funcionado, argumenta
Delong (2012, p. 11N) porque los
ricos del norte tuvieron dinero para
invertir y lo prestaron en condicio-
nes muy ventajosas a los pobres del
sur quienes estaban dispuestos a
gastarlo. La velocidad y magnitud
del gasto permitidé aumentar los sa-
larios en el sur.

Con esta logica, los salarios, pre-
cios y productividad en el sur po-
dian mantenerse mientras gastaran
mas de lo que tenian y recibieran
financiamiento por préstamos del
norte. En el norte, de modo opues-
to, el modelo se mantenia mientras
gastaran menos de lo que tenian.
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El endeudamiento norte-sur generd
un circulo virtuoso que beneficio a
todos mientras las condiciones fue-
ran normales. La demanda del sur
contribuy6 fuertemente al desarro-
llo de los mercados de capital en
el norte al igual que los convirtio
en consumidores cautivos de los
bienes de capital producidos en el
norte. Esta logica de integracion
permitio el crecimiento y fortalecio
el establecimiento y consolidacion
del estado de bienestar. En las con-
diciones extraordinarias que genero
la burbuja de las hipotecas basura
esta dindmica de funcionamiento se
hizo insostenible cuando los merca-
dos del norte demandaron la liqui-
dacion de las opciones financieras
y los paises del sur carecian de las
condiciones estructurales para res-
ponder a tales exigencias.

La solucion a largo plazo requie-
re de cambios estructurales a fin
de que las productividades sean
modificadas y en consecuencia se
modifique el arreglo que determina
precios y salarios. La productividad
del sur tendra que ser elevada a los
niveles del norte y los precios y sa-
larios deberan reducirse para hacer-
los competitivos. Ante ello, Delong
sefiala que esto implicaria una com-
binacion de estrategias con “medi-
das para recuperar el crecimiento”
en una logica de mediano plazo de
al menos 5 afios. El norte debera au-
mentar la inflaciéon 2 puntos duran-

te 5 afios y fortalecer el estado de
bienestar para gastar mas; en tanto
que el sur debera recortar impues-
tos y servicios sociales. También
seria necesario que el sur aumente
la productividad de sus empresas y
reduzca su nivel de endeudamiento.
Esta no es una tarea sencilla por el
circulo vicioso que puede existir
entre endeudamiento y crecimien-
to: resolver el endeudamiento en
condiciones de bajo crecimiento es
complicado, pero lo es mas el alto
endeudamiento para el crecimiento

Decisiones extremas y efectos

No obstante la cantidad de propues-
tas y acciones tomadas, lo esen-
cial es reconocer que las politicas
aplicadas han estado carentes de
una estrategia que cuente con una
perspectiva definida. Se ha incurri-
do en una desestabilizacion que se
potencia a si misma por la incapa-
cidad de politicas y acciones para
superar la crisis al no profundizar
en la construccion de las institu-
ciones europeas. Esta actitud pone
de manifiesto la falta de iniciativa
e incapacidad para fijar el rumbo
politico que la situacion demanda.
Lo esencial para mantener unido al
continente y salvar el euro, es pro-
fundizar la integracion

El propio G20 ha postulado tam-
bién que soélo con una profundi-
zacion solida de la integracion a
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nivel econdmico y politico, puede
mantenerse una moneda comun
sin que se requiera una inevitable
transferencia de la soberania de las
instituciones europeas. El camino
de la integracion debe facilitar una
forma efectiva de disciplina fiscal,
al tiempo que coadyuva a mantener
un sistema financiero estable. Para
lograr compensar los desequilibrios
estructurales en el espacio mone-
tario comun, el reforzamiento del
proceso de integracion debera lle-
var a una mayor coordinacion de las
politicas financieras, econémicas y
sociales de los paises miembros..

El factor politico debe dirigirse a
mantener el proyecto europeo. No
hay que minimizar el hecho de que
las posiciones politicas de centro
son las que han prevalecido en to-
dos los paises. Las opciones mas
radicales tanto de derecha como de
izquierda, han sido rechazadas en
todos los paises. Esto es lo que ha
permitido que en Portugal e Irlanda
los gobiernos hayan cumplido con
los compromisos de austeridad im-
puestos por los programas de resca-
te.

Algo parecido se ha dado en Espafia
e Italia con programas muy fuertes
de recorte del gasto, aumentar im-
puestos e imponer reformas labo-
rales extremas. Aun en Grecia los
extremistas tuvieron poco poder de
convencimiento aunque los mode-

rados han impuestos condiciones de
austeridad extrema que poco apoyo
tienen en la poblacion. Pero no hay
que olvidar que la gran depresion de
los afios treinta del siglo pasado lle-
v6 a una descomposicion total de la
democracia en Europa.

En el campo de lo econdémico lo
que se requiere es meter en cintura
el desorden creado por el universo
paralelo de bancos de inversion y de
la banca sombra que se han consti-
tuido frente a la economia real (Bo-
finger, et al, 2012). Esto es lo que
Drucker (1986) llam¢ la l6gica del
desacoplamiento entre la economia
real y la economia financiera.

Frente a esta disyuntiva, la politica
de austeridad ha debilitado la capa-
cidad econdmica de los paises res-
ponsables con serias consecuencias
sobre el desempleo. Lo mas grave
es la incapacidad que se ha tenido
para mantener o limitar los costes
del refinanciamiento a un nivel to-
lerable que debe considerarse como
un factor determinante del acelera-
do crecimiento del endeudamiento
en los paises menos aptos para li-
diar con tales costos.

Asi, el diagnostico y la terapia im-
puestas por el gobierno aleman no
solo han sido altamente unidimen-
sionales sino bastante equivocados.
No se ha puesto atencion siguiera al
FMI que ha advertido que la auste-
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ridad extrema europea lleva al de-
sastre no solo a Europa sino al resto
del planeta.

Los problemas estructurales y de
organizacion para la integracion eu-
ropea deben encontrar una solucion
colectiva, debido a que no se pue-
de encontrar una solucién mediante
esfuerzos estrictamente locales, en
el plano nacional. Lo que se precisa
radica en dar una respuesta sistémi-
ca. Instituciones de cobertura co-
munitaria tienen que ir de la mano
de un estricto control comunitario
de los presupuestos nacionales.

Sin soluciones en esta perspectiva,
la geografia del euro se esta par-
tiendo entre un norte que recibe los
crecientes flujos de capital que se
fugan del sur y, como resultado, se
hace mas rico; y un sur en el que
crece el endeudamiento por la nece-
sidad de refinanciamiento a altas ta-
sas de interés y que en consecuencia
se hace mas pobre.

La solucién por medio de la salida
de algunos paises de la zona euro no
es facil a causa de las dificultades e
inconvenientes de volver a una mo-
neda propia. Se tendria que emitir
moneda y billetes para sustituir las
actuales del euro, lo cual requiere
de planeacion y tiempos adecuados.
Seria necesario todo un proceso de
cambios contables y de reorganiza-
cion de los sistemas de depositos

como de la emision de productos
financieros en la nueva moneda,
para lo cual se necesitarian nuevos
sistemas informaticos, cambios de
cajeros y maquinas expendedoras.

Mas significativos son los efectos
economicos de tal decision. Evi-
dentemente, la nueva moneda esta-
ria devaluada respecto a la anterior,
lo cual facilitaria que las expor-
taciones aumentaran los ingresos
provenientes de estas ventas, pero
se harian mayores pagos por las im-
portaciones. En particular la factura
petrolera creceria. Un factor adicio-
nal a consideracion es el aumento
en la deuda publica, dado que esta
valorada en euros. Y si ahora hay
paises que no la pueden pagar, me-
nos podrian hacerlo en condiciones
mas atenuantes.

Estos movimientos cambiarios ha-
rian que los paises del norte, en par-
ticular Alemania, experimentaran
una apreciacion frente a las mone-
das de los ex miembros del sistema
monetario. Lo mas delicado es que
tales movimientos podrian terminar
de acabar con la Union Europea.
Por supuesto el suefio de una Euro-
pa como superpotencia tendria que
desaparecer, ya que el continen-
te perderia peso en la sinfonia del
orden mundial. Por supuesto, en la
toma de decisiones globales. una
Europa atribulada por todas estas
condiciones hundiria al mundo en
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una recesion.

La soluciéon de la crisis europea
requiere, por consiguiente, de una
estrategia de corto y largo plazo.
En el corto es preciso resolver la
crisis financiera, lo que implicaria
encontrar equilibrios en los niveles
de la deuda y resolver los desequi-
librios en las cuentas externas. En
la logica del manifiesto de los 17
(De la Dehesa, 2012) las medidas
mas urgentes dimension son: mu-
tualizacion parcial y temporal de la
deuda, restructuraciones de deudas
voluntarias ofreciendo bonos ac-
tuales por nuevos bonos y politicas
que se orienten a mantener un euro
mas débil. Pero nada de esto podra
fructificar de no lograr poner en
marcha pronto y sin vacilacion las
instituciones complementarias que
requiere la integracion financiera,
como son la union bancaria y la
union fiscal.

En el largo plazo, la solucion con-
siste en reparar las divisiones es-
tructurales entre el norte y el sur
con las que se construyo el proyecto
de Europa. Para tal proposito sera
necesario: aplicar politicas fiscales
y monetarias extraordinarias o de
emergencia a fin de romper la pa-
ralisis del crecimiento, mientras se
recompone la productividad en el
sector productivo para resolver las
diferencias entre el norte y el sur;
crear estimulos fiscales en los pai-

ses nucleo; orientar mas gasto en
infraestructura que reduzcan cue-
llos de botella, mejorando el abaste-
cimiento a la periferia; implementar
reformas fiscales nacionales que
restauren la solvencia sin crear cai-
das del PIB, y, ademas, incentivar
incrementos salariales por encima
de la productividad en el sur para
impulsar ingresos y consumo.
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El desafio de la zona euro: cdmo promover el
crecimiento econdmico en paises menos avanzados
THE CHALLENGE OF THE EURO AREA: HOW TO
PROMOTE ECONOMIC GROWTH IN LESS DEVELOPED COUNTRIES

Resumen

En este articulo sobre la zona euro,
se analizan las posibilidades de
como los paises menos avanzados
pueden recuperar su crecimiento
en un marco de economia abierta.
Mientras por muchos afios, la Union
Europea fue un ejemplo de cdémo
paises menos avanzados pueden
acercarse a los niveles economicos
de los paises mas avanzados, aho-
ra, con la crisis en la zona euro, este
proceso se convirtidé en una crecien-
te polarizacion. En la primera par-
te, se hace un estudio si los paises
de la zona euro pueden desarrollar
politicas de fomento econdmico, tal
como se ha utilizado en los paises
de Asia Oriental. Se continua con

* Licenciaturas en Administracion de
Empresas y Economia en Wupper-

tal, Alemania y Birmingham (Reino
Unido) y Maestria en Economia en la
Facultad de Economia de la UNAM.
una evaluacion de los factores que
impiden una convergencia entre
paises menos avanzados y mas
avanzados en un proceso de integra-
cioén economica al estilo de la zona

*Lars Pernice

euro. Para ejemplificar el gran des-
avio que representa la convergencia
entre paises con diferentes niveles
economicos, se analiza el caso de
Alemania después de su reunifica-
cion en 1990. El caso aleméan es in-
teresante debido a que la situacion
fue bastante similar a la que actual-
mente enfrentan , Grecia, Espafia y
Portugal.

Palabras clave: zona euro, conver-
gencia, paises menos avanzados y
mas avanzados

Abstract

This article about the euro zone in-
vestigates the possibilities of how
the less advanced countries and
those with problems can recover
their growth in an open economy.
While for many years, the European
Union was an example how less ad-
vanced countries can reduce de gap
to the more advanced countries, to-
day, with the euro zone crisis, this
process has turned to a growing
polarization. In the first part, the
question is analyzed weather the
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counties of the euro-zone con make
politics to promote the local eco-
nomy as the East Asian Countries
did. This is followed by an evalua-
tion of the factors which prevent the
convergence between less and more
advanced countries in a process of
economic integration in the way
the euro-zone is. As an example to
show the great challenge which is
the convergence between counties
with different economic levels, the
situation of Germany after the reu-
nification in 1990 is analyzed. The
German case is of special interest
due to the fact that the situation is
fairly similar to the actual challen-
ge which encounter today Greece,
Spain and Portugal.

Keywords: euro zone, convergence,
less advanced and more advanced
countries

Introduccion

La zona euro esta en crisis, sin em-
bargo la crisis es asimétrica, es de-
cir, hay paises con un desempeiio
econdémico muy positivo como los
Paises Bajos, Alemania y Finlan-
dia, pero por otro lado existen pai-
ses, como Grecia, Espafia Irlanda
y Portugal cuyas economias sufren
en el presente graves recesiones. El
argumento de que la moneda tnica
fue introducida con demasiada an-
ticipacion (Hankel et al, 2001) es

correcta, sin embargo, no ayuda a
resolver el problema actual. Una de
las caracteristicas de una unién mo-
netaria es que existe sélo una poli-
tica monetaria y una comercial con
la consecuencia de que las autorida-
des no pueden desarrollar politicas
regionales con estos instrumentos.
La politica fiscal es la tnica forma
de enfrentar el problema a nivel re-
gional (De Grauwe, 2009).

Lo que es obvio para un Estado so-
berano no lo es para la zona euro.
En un Estado soberano el gobierno
realiza amplias transferencias de
regiones con mayores niveles eco-
némicos a regiones menos avanza-
das y el endeudamiento externo es
respaldado por el gobierno federal,
independiente de en cual region
se utiliza los fondos. A nivel de la
zona euro solamente, existen trans-
ferencias limitadas de paises mas
avanzados a paises menos avanza-
dos, asi que los paises tienen que
refinanciarse individualmente en
los mercados financieros (Calva,
1999).

La moneda unica fue introducida,
siguiendo las ideas ortodoxas' de
que la liberalizacion del mercado
(en este caso la eliminacion de la
barrera de diferentes monedas) pro-

1 Representantes de la idea
ortodoxa son: Gerschenkron, 1962;
Baumol, 1986; Barro y Sala-i-Martin,
1991 y Ben-David, 1993.
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mueve el intercambio comercial,
aumenta la productividad industrial
y el bienestar en los paises partici-
pantes, ¢ igualmente conduce a la
convergencia entre los paises parti-
cipantes. Actualmente, en lugar de
conducir a una mayor convergencia
entre los paises socios, la zona euro
estd desarrolldandose hacia una ma-
yor polarizacion.

El argumento de que la zona euro
nunca fue un area monetaria Opti-
ma en el sentido de Mundell 1962,
McKinnon 1963 y Kenen 1997
(Hankel, 2001), tampoco ayuda a
resolver los problemas actuales. Es
cierto que los problemas economi-
cos de Grecia, Espafia, Irlanda y
Portugal se pueden clasificar como
un choque asimétrico —en el sen-
tido de la teoria del 4rea monetaria
optima—, su solucion mediante
la migracion y flujos financieros,
como lo proponen los economistas
mencionados, seria demasiado len-
to o aun imposible.

Para la Union Europea, la zona euro
es un elemento en su programa del
fomento de bienestar y la paz (Per-
nice, 2002), por lo tanto, el desafio
para las autoridades europeas con-
siste en cdmo promover el creci-
miento econdémico en las regiones
menos avanzadas sin renunciar a la
moneda Unica. En otras palabras:
como fomentar las economias de
los paises menos avanzados en un

mercado abierto.

Se considera que para reducir la
brecha entre paises con diferentes
niveles econdémicos en un marco de
economias abiertas, se requiere una
intervencion del Estado a favor de
los paises menos avanzados.

En el primer segmento del presen-
te articulo se compara el concepto
de una economia abierta con una
economia cerrada en el proceso de
abrirse al mercado internacional y
su impacto sobre las politicas de
fomento econémico. En el segundo
se enfoca al andlisis de las fuerzas
que frenan o hacen ain imposible
el proceso de convergencia auto-
matica entre paises con diferentes
niveles econdmicos después de una
integracion.

En el siguiente apartado se toma
como ejemplo la reunificacion ale-
mana en el cual, a pesar del gran
esfuerzo del gobierno alemdn, no
se logr6 una reduccion de la brecha
econdmica entre las dos economias.
Tomando en cuenta estas experien-
cias, se propone, en el ultimo tema,
medidas para fomentar el desem-
pefio econdmico en un pais menos
avanzado en un marco de econo-
mias abiertas.
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Marco economico, determinante
para el crecimiento

Promover el crecimiento de una
economia menos avanzada y lograr
la convergencia con una economia
mas avanzada, es un tema en la
teoria econdmica desde la Revolu-
cion Industrial. Precisamente por el
gran salto que logro el Reino Unido
mediante la industrializacion, otros
paises buscaron formas de alcan-
zar este alto nivel. List y Hamilton,
destacados teoricos de ese tiempo,
desarrollaron estrategias para que
paises menos avanzados pudieran
alcanzar los niveles de paises mas
avanzados (Chang, 2002).

Sus ideas fueron proteger ciertas in-
dustrias nacionales con el objetivo
de que alcanzaran competitividad
para ganar mercado en los paises
avanzados (List, 1997), lo cual se
conoce hoy bajo en concepto de
“industria infante”. Se trata de una
combinacién de politicas proteccio-
nistas con el enfoque de IOE (In-
dustrializacion Enfocada a la Ex-
portacion, por sus siglas en inglés).
Mejor dicho: se protege temporal-
mente ciertas industrias, se promue-
ve sus exportaciones y, cuando los
productos nacionales se encuentran
bien posicionados en los mercados
internacionales, el pais correspon-
diente cede a las presiones interna-
cionales y desmantela su proteccion
arancelaria y no arancelaria para

este producto. Una estrategia apli-
cada con gran éxito por los paises
de Asia Oriental, primero por Japon
y después por Corea del Sur, Tai-
wan y en la actualidad, por China
(Amsden, 1989 y Kagami, 1996).
El aspecto importante en esta es-
trategia es que funcione so6lo en la
transicion de una economia cerrada
a una economia abierta, es decir,
paises ya abiertos al mercado inter-
nacional dificilmente podrian apli-
car esta forma para la promocion
de su crecimiento industrial, ya que
los demas paises no aceptarian por
un pais una proteccion temporal de
cierta industria. Reaccionarian de
inmediato con politicas compen-
satorias, la cuales estan permitidas
mediante el acuerdo de la OMC
(Organizacion Mundial de Comer-
cio). Por otro lado, un pais cerrado
recibe la benevolencia de la comu-
nidad internacional cuando abre
ciertos sectores de su economia y se
compromete de hacer mas pasos en
esta direccion..

Una estrategia asi es imposible den-
tro de la zona euro. El mercado in-
terno de la zona euro es un mercado
muy abierto para los socios de la
misma; asi que politicas proteccio-
nistas a favor de ciertas industrias
jamas encontrarian la aceptacion
por los demas paises e industrias.
Politicas de promocion industrial
mediante la proteccion temporal a
nivel de los paises miembros son
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parte de las politicas comerciales
a las cuales renunciaron los socios
en el momento de introducir la mo-
neda comun. Precisamente, por el
hecho de que esta forma de fomen-
to industrial no es posible para los
paises miembros de la zona euro, la
pregunta es: ;coémo reducir la bre-
cha entre los paises mas avanzados
y menos avanzados, en un marco de
economias abiertas?

Fuerzas que frenan la confluencia
automatica

Recordando la meta de los creado-
res de la Union Europea de promo-
ver el bienestar de sus ciudadanos y
el acercamiento de las condiciones
econdémicas de sus paises median-
te la integracion (Pifion, 2000), se
puede destacar que, la zona euro
se aleja alin mas de este objetivo.
Es cierto que la situacion actual de
la zona euro tiene que ver mucho
con la crisis econdmica mundial
de 2007-2009 (Authers, 2013); sin
embargo, sin esta crisis mundial
seguiria la pregunta en cuanto a si
la convergencia entre paises mas
avanzados y menos avanzados es
un producto automatico después de
una apertura comercial.

Barro y Sala-i-Marin (1999) afirman
que el proceso de convergencia, en
general, es de 2% anua; es decir, la
brecha de ingreso per capita entre
estos paises se reduce anualmente

en 2%. La teoria de la convergencia
define este proceso de acercamiento
de paises menos avanzados a paises
mas avanzados como la convergen-
cia “beta”. En tanto, investigaciones
empiricas® sobre la Union Europea
(con 15 paises), Estados Unidos y
Jap6n afirman que hay un proceso
de convergencia “automatica™. No
obstante en investigaciones (De
Long, 1988) mas amplias que in-
cluian a parte de paises industriali-
zados, también en paises con menos
avances no encontraron la conver-
gencia. La convergencia en el sen-
tido de la teoria ortodoxa funciona
cuando los paises alcanzan un nivel
umbral de desarrollo econdmico
(threshold level).

Abramovitz (1994) sefiala que este
nivel umbral de desarrollo econo-
mico depende de un gran abanico
de factores incluyendo aspectos
como nivel educativo; estabilidad
gubernamental; experiencia de los
agentes econdmicos. Estos actian

2 Entre las investigaciones
empiricas se encuentran: Baumol,
1986, Barro y Sala-i-Martin 1991,
Ben-David, 1993.

3 Se pone la palabra automa-
tica entre comillas para advertir que
en estos casos de la UE15, EE.UU.

y Japon si habia transferencias de las
regiones mas avanzados a las regiones
menos avanzados y, por lo tanto, no es
automatico solamente por las fuerzas
del mercado como indica la teoria
ortodoxa.
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en un cierto marco econémico; ni-
vel del desarrollo del mercado de
capitales, y relacién entre capital
y fuerza laboral. De igual forma,
cuenta con el marco institucional,
tal como destaca North (1993) y
Rodrik (1999).

Es correcto senalar que los paises
de la zona euro con crisis no cuen-
tan con indicadores parecidos como
los paises con buenas condiciones
econdmicas, sin embargo, el nivel
educativo e institucional de estos
ultimos es mucho mejor y, por tan-
to, se considera que representa un
obstaculo para su desarrollo eco-
némico y capacidad para alcanzar
niveles de crecimiento mayores que
los paises del norte de la zona euro.
Ademas, ser parte de la Uniéon Eu-
ropea ayuda a alcanzar mejores in-
dicadores en estos rubros (Fernan-
dez, 2012), tales como mejorar la
educacion, la estabilidad politica y
econdmica, asi como preparar a los
agentes econémicos para actuar en
mercados mas abiertos.

Ademas, los socios de la Union Eu-
ropea reciben transferencias para
ciertos proyectos de desarrollo.
Todo esta ayuda facilito6 a los nue-
vos socios un salto en su crecimien-
to cuando ingresaron a la Unidon
Europea (Carmela et. al. 2001).
Lo que esta pasando ahora es que
los agentes econdémicos distinguen
cada vez mdas entre paises mas

avanzados y menos avanzados con
la consecuencia de que no invierten,
como se espera, en los segundos.

Mientras la teoria ortodoxa, basada
en economias similares (lo que es
muy importante considerar), predi-
ce la convergencia, es mas compli-
cada la situacion en una integracion
entre paises mas avanzados y me-
nos avanzados. La hipotesis de que
una integracion entre economias
avanzadas y menos avanzadas fa-
vorece la economia mas avanzada
tiene que ver con varios factores,
los cuales son: migracion selecti-
va, economia espacial, casualidad
acumulativa, avance tecnolédgico y
economias de escala.

En la teoria del area monetaria 6p-
tima, Mundell (1962) argumenta
que la migracion es un aspecto para
aliviar problemas regionales en
momentos de choques asimétricos.
Mundell (1962) destaca, cuando un
pais esta en crisis, la gente migra a
paises con un desempefio econémi-
co mejor, sencillamente porque en
estos ultimos paises los salarios son
mas altos.

Empero, la migracion es selectiva,
lo cual significa que la gente joven
tiene mayor movilidad, sale del pais
menos avanzado y busca empleo
en el pais mas avanzado. En el pais
menos avanzado queda la gente mas
grande o personas con familias. La
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salida de jovenes y personas mas
capacitadas genera un problema
para el crecimiento de paises me-
nos desarrollados (Cheng y Yang,
1998).

A nivel de la Union Europea, la
migracion en general y selectiva es
frenada por los diferentes idiomas y
culturas.

La Comision de la UE busca fo-
mentar la migracion mediante pro-
gramas de intercambio estudiantil
(Programa Erasmus) y el aprendiza-
je de idiomas extranjeros. No obs-
tante, estos esfuerzos rinden frutos
en la generacion joven y, por lo
tanto, contribuyen al fenomeno de
la migracion selectiva. Es exacta-
mente lo que se observa actualmen-
te cuando la gente joven de Espana,
Irlanda, Grecia y Portugal migra a
paises mas avanzados de la misma
UE.

La economia espacial® es otro fac-
tor que impide la convergencia au-
tomatica entre paises con diferentes
niveles de desarrollo. Aqui se tra-
ta de las ventajas de la ubicacion
geografica y de la concentracion
industrial en ciertas regiones. El
surgimiento de las ciudades es la
expresion mas clara de la economia

4 La economia espacial es
tema de investigaciones de Isard
(1956) y Fujita, Krugman y Venables,
1999.

espacial y, en los libros de texto, se
conoce este fendmeno como econo-
mias de aglomeracion. Marx (1994)
ya analiz6 este proceso de la con-
centracion de la actividad industrial
en su obra El Capital. Dependiendo
de la situacion de costos y de mer-
cados existe también un fendémeno
de desconcentracion, el cual, en ge-
neral, es menos fuerte.

Sin embargo, todo esto no signifi-
ca que la concentracion industrial
se lleva a cabo sélo en el pais mas
avanzado. Existen zonas industria-
les en todos los paises, pero una
integracion economica facilita la
continuacion de la concentracion
a nivel supranacional. Combinado
con el fendmeno de la casualidad
acumulativa (Myrdal,1959), la con-
centracion industrial favorece a pai-
ses mas avanzados.

En la zona euro, todos los paises
tienen sus regiones industrializadas
y rurales. En el pasado hubo una
gran migracion del campo hacia las
ciudades. Pero, en la actualidad, se
observa una disminucion de los sa-
larios y el desempleo aumenta en
las regiones industrializadas de los
paises menos avanzados, haciendo
mas atractiva la migracion a las re-
giones industrializadas de los paises
mas avanzados.

Precisamente la casualidad acumu-
lativa, analizada por Myrdal (1959),
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es otro aspecto que inhibe la con-
vergencia entre paises menos avan-
zados y los més avanzados. Myrdal
(1959) destaca que las fuerzas del
mercado tienden a aumentar en lu-
gar de disminuir las desigualdades
entre los paises. Kanbur y Venables
(1999) lo califican como un proceso
de autorreforzamiento. Segun estas
ideas, paises o regiones con econo-
mias mas avanzadas llevan la ven-
taja en atraer otras industrias por el
hecho de que en estos lugares existe
una fuerza laboral mas calificada,
infraestructura mas sofisticada y
mercados mas exigentes.

Asimismo, los paises mas avanza-
dos tienen mas tiempo en manejar
ciertas formas de produccion; ma-
yor experiencia y, con base en ésta,
innovan cada vez mas el proceso de
produccion. No solo en el ambito
técnico, sino también a nivel geren-
cial como en areas de organizacion
y mercadotecnia, las experiencias
pasadas representan una ventaja
para paises mas avanzados en mo-
mentos de integracion econdmica.

El tema de la casualidad acumula-
tiva es un importante a nivel de la
zona euro. Paises con estructuras
industriales mas sofisticadas atraen
la inversion de empresas innovado-
ras. Por el contrario, los paises me-
nos avanzados tienen que competir
con costos menores. Las empresas
de los paises mas avanzados del

norte tienen mas tiempo de operar
en mercados abiertos y, como resul-
tado, mayor experiencia en defen-
derse exitosamente en este marco.

El siguiente punto por examinar es

el impacto del avance tecnologico
sobre el crecimiento de las econo-
mias. Mientras el modelo de cre-
cimiento de Solow (1956) predice
rendimientos constantes y toma al
progreso tecnolégico como variable
exogena, Romer (1985) considera
el progreso tecnologico como una
variable endogena. Segun la idea de
Romer (1985), el crecimiento de los
paises avanzados no tiene limite de-
bido al incremento permanente del
conocimiento tecnolégico. En un
ambiente con varias empresas que
compiten entre si; cada empresario
se enfrenta a la necesidad de inno-
var permanentemente su producto.

En caso contrario, cuando no mejo-
ra su producto o la forma de produc-
cion ni encuentra nuevas o mejores
fuentes de suministro, pierde su po-
sicion en el mercado; esto debido a
los avances que ofrecen las demas
empresas. Este proceso funciona
segun el lema: “El producto mejor
es el enemigo del producto bueno”,
es decir, el proceso econdémico en
mercados competitivos y abiertos
es caracterizado por la permanen-
te destruccion y creacion como lo
describio Schumpeter (1978) en su
ensayo sobre el empresario dina-
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mico. Este fendmeno conduce a la
busqueda sostenida de empresarios
a innovar sus productos y formas de
produccion, con el resultado de que
el crecimiento en los paises avanza-
dos es ilimitado.

En la zona euro se puede observar
que el progreso tecnoldgico en los
paises avanzados no se agota y, por
consiguiente, no se puede esperar
que el crecimiento en estos paises
termine con el tiempo. La brecha
entre los miembros mas avanzados
y menos avanzados no se cerraria
por el agotamiento del crecimiento
en los paises avanzados, sino por
un crecimiento mayor en los paises
menos avanzados, es decir, por ma-
yores aumentos en la productividad
industrial.

El ultimo punto a investigar son las
economias de escala, las cuales fa-
vorecen a los paises mas avanzados
en momentos de integracion econd-
mica. Young (1928) destacé que las
ideas de Smith sobre la division de
trabajo y especializacion combina-
do con la ampliacion de mercados
son la causa de las economias de
escala. Kaldor (Targetti y Thirlwall,
1989) advierte que la liberalizacion
comercial puede generar una pér-
dida de bienestar en el pais menos
avanzado ya que la industria del
mas avanzado tiene rendimientos
crecientes. Para Krugman (1999)
la causa del desarrollo desigual son

las economias de escala.

Los paises mas avanzados de la
zona euro operaron desde mucho
tiempo atrds en mercados abiertos
y, consecuentemente, aumentaron
sus redes de distribucion en toda la
region, alcanzando mayores econo-
mias de escala. Paises que se inte-
graron mas tarde al mercado comun
de la Unién Europea tienen que en-
frentarse a empresas con costos por
unidad mas bajos. En resumen se
puede argumentar que la integra-
cion entre paises mas avanzados y
menos avanzados es un fenomeno
mas complicado como lo describe
la teoria ortodoxa.

Los puntos analizados indican que
la convergencia puede frenarse,
pero, empresas y gobiernos de pai-
ses menos avanzados pueden en-
frentar esta situacion por politicas
enfocados a la competitividad. La
experiencia de la U.E. con la inte-
gracion de muchos paises menos
avanzados prueba que la conver-
gencia entre estos y los paises mas
avanzados es posible. Hasta la ac-
tual crisis, el desempefio de los pai-
ses menos avanzados era bastante
prometedor gracias a las politicas
de cohesion de la Union Europea.

Alemania reunificada, sigue sin
lograr la convergencia

El gran desavio para los paises me-
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nos avanzados dentro de la zona
euro es como promover el creci-
miento econdémico en un ambien-
te de economia abierta. El camino
que han recorrido paises asidticos
con gran éxito, utilizando politicas
comerciales, ya no es posible, pre-
cisamente por el hecho de que son
parte del la zona euro con su mer-
cado comun.

Como se menciono, en este aparta-
do se investigara la situacion de la
integracion de la Republica Demo-
cratica Alemana (RDA), con la Re-
publica Federal de Alemania (RFA),
en el proceso de reunificacion del
pais posterior a la caida del Muro
de Berlin en 1990. Se considera
atractivo conocer los resultados de
las politicas aplicadas por parte del
gobierno aleman para promover el
crecimiento en Alemania Oriental y
lograr la convergencia.

El caso aleman es interesante por
el hecho de que se integraron dos
paises con niveles de desarrollo
econdmico diferentes con un marco
econémico completamente abierto
y un compromiso de las autoridades
alemanes de intervenir para reducir
la brecha entre las dos. A pesar de
ello, hasta ahora no se ha logrado la
convergencia; por el contrario, si-
gue existiendo una brecha conside-
rable entre los ingresos generados
por las economias correspondientes
(Schroder, 2009).

Antes de la reunificacion, los dos
paises funcionaban segun diferen-
tes sistemas econdomicos. Mientras
la economia de la RDA era dirigida
por un plan central con plantas de
produccion en mandos del Estado,
la RFA tuvo una economia social
de mercado, es decir, una economia
con empresas principalmente priva-
das y con una fuerte intervencion
del Estado a favor de la justicia so-
cial (Hamel, 1989).

En 1990, se instal6 una unién mo-
netaria con un mercado comun con
las reglas de la economia social de
mercado occidental. El resultado in-
mediato fue la quiebra completa de
la base industrial de la RDA (Roes-
ler, 2003). Las autoridades occiden-
tales esperaban, mediante la libera-
lizacion completa, lograr un flujo
de capital de Alemania Occidental a
Alemania Oriental en una magnitud
suficientemente grande para finan-
ciar la modernizacion y la creacion
de una base industrial nueva en Ale-
mania Oriental (Willgeroth, 1990).

Las expectativas de que la inver-
sion privada convirtiera la industria
oriental, en un lapso corto, en una
economia competitiva que sea ca-
paz de generar ingresos similares
como en el occidente no se cumplio
(Wenzel, 2007). Por esta conviccion
de que las fuerzas del mercado ase-
guren la convergencia, el gobierno
rechaz6 ideas de instalar una secre-
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taria de reconstruccion industrial de
Alemania Oriental (Roesler, 2003).
Mientras en los primeros meses de
la reunificacién, se creia que las
fuerzas del mercado mas un pro-
grama gubernamental para moder-
nizar la infraestructura resolverian
el problema, relativamente rapido,
el gobierno aleman se dio cuenta
de que no funcionaria y empezd
con amplios programas de inver-
sion publica para la modernizacion
de la vivienda y rehabilitacion de
las ciudades. A estas transferencias
que promovieron la actividad eco-
noémica, se sumaron amplias trans-
ferencias sociales, con la finalidad
de igualar las pensiones para gen-
te de la tercera edad y pagos para
familias y personas desempleadas
(Schroder, 2009). La mayoria de las
transferencias fue segun el objetivo
social.

Para el fomento de la actividad in-
dustrial se otorgaron descuentos en
los impuestos sobre la renta cuyo
volumen alcanzo6 13% de las trans-
ferencias totales (Schroder, 2009),
es decir, una cantidad relativamen-
te pequefia. Esta ayuda limitada
fue resultado de una presion de las
empresas de Alemania Occidental
que no tenian interés en fomentar
nuevos competidores en Alemania
Oriental.

Ademas, los sindicatos lograron un
acercamiento acelerado de los sala-

rios pagados en la parte oriental a
los niveles predominantes en la par-
te occidental. Estas politicas de au-
mentar los ingresos disponibles de
la gente fueron justificadas politica-
mente para evitar una migracion en
masa de la parte oriental a la parte
occidental del pais y, también, fue-
ron elogiadas por los empresarios
occidentales por dos razones: pri-
mero, el aumento de los salarios im-
pidio la instalacion de plantas con
costos menores en la parte oriental,
es decir, plantas mas competitivas
y, segundo, las jugosas transferen-
cias sociales junto con los salarios
mayores aumentaron el poder ad-
quisitivo de la poblacion oriental
con el resultado de la creacion de
un atractivo mercado nuevo para
vender sus productos, fabricados en
el occidente (Roesler, 2003).

Es sorprendente que a pesar de los
altos costos de la reunificacion (du-
rante los anos de 1990 hasta 2008)
se canalizd alrededor de 4% del
PIB de Alemania Occidental hacia
Alemania Oriental, es decir una
suma total de 1.6 billones de euros
(Schroder, 2009) no logré un proce-
so de convergencia sostenible con
tasas de crecimiento en Alemania
Oriental por encima de las mismas
de Alemania Occidental (Pernice,
2013).

El caso aleman demuestra muy cla-
ro que las fuerzas analizadas estan
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presentes. La migracion selectiva
de gente joven al occidente sigue
hasta la actualidad. En lugar de ins-
talar nuevas plantas de produccion
en la parte oriental, los empresarios
occidentales ampliaron sus instala-
ciones en la parte occidental para
abastecer la nueva demanda de la
parte oriental del pais, gozando de
mayores economias de escala. Sus
productos no tuvieron problemas
en conquistar el mercado oriental
ya que fueron mas sofisticados y
su presencia (mercadotecnia), mas
atractiva.

Por la ventaja historica les fue facil
de ganar a las empresas orientales,
sencillamente los ultimos tuvieron
que pasar por un proceso de reo-
rientacion. Sin embargo, el caso
aleman revela también que la inte-
gracion econdomica con la igualdad
de los salarios y la ausencia de una
politica que promueva la actividad
industrial regional no es viable para
alcanzar la convergencia.

Propuestas de crecimiento en
economias abiertas

Como ya se sefalod, los paises me-
nos avanzados de la zona euro no
pueden desarrollar una politica co-
mercial al estilo de Asia Oriental,
sencillamente, por el hecho de que
son parte del mercado comin de
la UE. El caso aleman revela que
cuantiosas transferencias de los

paises mas avanzados a los menos
avanzados tampoco fue la solucion.
En resumen: un pais o una region
tiene que ser competitivo para atraer
inversion o estimular a su gente de
invertir en su pais. Como marco de
referencia para la presentacion de
propuestas, se considera interesan-
te el concepto de la competitividad
sistémica de Esser et al. (1996).
Este marco distingue medidas para
promover la competitividad de un
pais en cuatro niveles: Meta, Ma-
cro, Meso y Micro. El nivel Meta
hace referencia al enfoque de una
sociedad de que sus agentes econd-
micos deben operar en un mercado
abierto, lo cual a nivel de los paises
surefios de la zona euro no se pone
en duda desde su entrada a la mone-
da unica.

El nivel Macro compone las metas
macroecondmicas de un gobierno:
crecimiento econdmico, estabili-
dad monetaria, empleo y equilibrio
en el comercio exterior (Thieme,
1994). El crecimiento y el empleo
son precisamente los desavios para
los paises en crisis. El crecimiento
puede ser estimulado por politicas
expansionistas, sin embargo, la si-
tuacion presupuestal de los paises
surefios y la presion de los demas
paises de la zona euro de cumplir
con los criterios de Maastricht, ha-
cen actualmente imposible una po-
litica asi. La experiencia de Grecia
demuestra que la expansion del gas-
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to gubernamental, sin ser enfocado
a ciertas areas, conlleva al problema
de un creciente déficit en la cuen-
ta comercial que genera problemas
adicionales.

La estabilidad monetaria es ase-
gurada por el euro y, por tanto, no
representa un problema para los
paises surefios. El equilibrio, en el
comercio exterior fue una de las
causas de la crisis actual, y Thir-
Iwall (2003) considera que el déficit
comercial es un gran problema para
el desarrollo de paises menos avan-
zados. En los paises surefios, las
crecientes importaciones fueron fi-
nanciadas por una mayor entrada de
capital (en el caso de Grecia por un
no declarado mayor endeudamiento
y en Espafia por el auge especulati-
vo en los bienes raices) que termind
de repente durante la actual crisis.
Estos crecientes desequilibrios co-
merciales dentro de la zona euro se
puede resolver mediante una poli-
tica deflacionaria en los paises con
déficit o con una politica inflaciona-
ria en los paises con superavit.

El caso aleman, analizado en el ca-
pitulo anterior, demuestra que los
salarios deben estar a la par con
el nivel de productividad, es decir
cuando estan por encima de la pro-
ductividad laboral por unidad, los
empresarios buscan otros lugares
para su produccion. Por lo tanto,
no se puede evitar el proceso defla-

cionario por el cual pasan hoy los
paises en crisis de la zona euro, sin
embargo, confiar s6lo en la reduc-
cion de los salarios para recuperar
la competencia no seria suficiente.

Propuestas que recomiendan a estos
paises de salir de la zona euro y de-
valuar su moneda local (Wieczorek,
2010 y Hankel 2010) no cambiarian
sustancialmente el resultado, pues,
una devaluacion significa también
una reduccion del poder adquisiti-
vo de los salarios locales. Por otro
lado, una politica inflacionaria, es
decir un incremento de los salarios
en los paises con superavit en la ba-
lanza comercial, seria otro elemento
para aliviar la crisis actual.

El problema con esta idea es, que
el mayor poder adquisitivo en los
paises mas avanzados con balanzas
comerciales superavitarias no ne-
cesariamente se convertiria en un
aumento de las exportaciones de los
paises surefios. Dependiendo de las
magnitudes de importacién de los
paises avanzados, un aumento sa-
larial se convierte en mayores im-
portaciones de paises mas competi-
tivos, en este caso China y otros de
Asia-Oriental.

En definitiva, se puede sefialar que
las medidas a nivel Macro son ne-
cesarias, pero no suficientes y, por
eso, se considera muy importante
el nivel Meso, el cual hace refe-
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rencia a politicas institucionales,
incluyendo politicas para fomentar
la capacitacion de la fuerza labo-
ral, la capacitacion y el estimulo de
los empresarios de entrar a merca-
dos internacionales, la promocion
de actividades de investigacion y
de desarrollo, la asistencia para la
formacion de clusters industriales
(Porter, 1990) y descuentos tribu-
tarios para estos acciones. Se con-
sidera que principalmente, no es
el Estado que debe actuar como
empresario mediante empresas es-
tatales, sino el Estado debe operar
como “jardinero”, es decir, estimu-
lar y facilitar a la iniciativa privada
de ser exitosa.

Politicas de promocion econdomica
con base en politicas comerciales
al estilo de Asia-Oriental ya no son
posibles, sin embargo, las politicas
de estos paises de promocion in-
dustrial enfocadas a la competiti-
vidad empresarial (Kagami, 1996 y
Amsden 1989) se considera como
una opcion viable para los paises
surefios de la zona euro. Una de las
causas por las cuales no se logro la
convergencia en Alemania fue la
ausencia de una politica de promo-
cion industrial a favor de la region
menos avanzada (Pernice, 2013).

Sin embargo, lo que fue rechazado
a nivel federal en el proceso de re-
unificacion, se realiza desde hace
mucho tiempo a nivel de los esta-

dos federados y los municipios de
Alemania Occidental en coopera-
cion con los empresarios regionales
(Sturm, 1991). Esto requiere una
cooperacion abierta entre institucio-
nes del Estado y empresarios para
identificar las areas de operacion las
cuales ayudan a las empresas loca-
les a ser mas competitivas.

El ultimo nivel de la competitividad
sistémica, el nivel Micro, cae en la
responsabilidad de los empresarios
locales. Es tarea de cada uno de los
empresarios de hacer competitiva a
su empresa. Debido a que se con-
sidera a nivel Meta que la gerencia
de los plantas de produccion debe
estar en manos de la iniciativa pri-
vada. Ante ello, es importante de-
terminar que el éxito empresarial es
fruto compartido entre las medidas
del Estado a nivel Macro y Meso y
las acciones de los gerentes a nivel
de cada empresa (nivel Micro).

Conclusiones

En este articulo, se investigd que
los paises con problemas de la zona
euro necesitan politicas de pro-
mocién econdémica enfocada a la
competitividad empresarial. En el
inicio, se reveld que los paises de
la zona euro no pueden desarrollar
politicas monetarias ni politicas co-
merciales debido a que se encuen-
tran en una situacion de economia
abierta por el mercado comun de la
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Union Europea y, por tanto, se re-
quiere una politica fiscal enfocada
a los problemas regionales a dentro
de la zona euro.

Los factores que impiden una con-
vergencia entre paises menos avan-
zados y paises mas avanzados en un
proceso de integracion econdmica
al estilo de la zona euro fue el tema
siguiente en este articulo. Por estos
factores, se considera necesaria una
politica del Estado a favor de los
paises menos avanzados, es decir,
la Unién Europea y los gobiernos
de los paises surefos necesitan de-
sarrollar politicas para promover la
competitividad de las empresas en
estos paises.

Para ejemplificar el gran desafio que
representa la reduccion de la brecha
de ingresos generados por econo-
mias con diferentes niveles, se ana-
liz6 el caso de Alemania después de
su reunificacion en 1990. A pesar de
grandes transferencias de Alemania
Occidental a Alemania Oriental no
se logré la convergencia. Esto tenia
sus causas en una igualacion acele-
rada de los salarios y la ausencia de
una politica de fomento econdomico
en la region menos avanzada. La
experiencia alemana demostré que
las politicas a favor de un pais me-
nos avanzado tienen que ser enfo-
cada a la competitividad del sector
industrial.

Tomando los desafios de los fac-
tores que frenan la convergencia y
la experiencia alemana, se propuso
con base en el concepto de la com-
petitividad sistémica, pasar por el
proceso deflacionario combinado
con politicas de fomento economi-
co mas activas a nivel de los paises
con problemas en la zona euro. Se
considera que la politica deflacio-
naria inevitable tiene que ser com-
binado con politicas mas activas de
la Union Europea y de los paises
correspondientes para mejorar la
competitividad empresarial.
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Contexto de la crisis europea: determinantes y
manifestaciones
La (des)integracion europea
CONTEXT OF THE EUROPEAN CRISIS: DETERMINANTS OF THE
EUROPEAN CRISIS AND DEMONSTRATIONS
THE (UN) EUROPEAN INTEGRATION

Resumen

A pesar de que el modelo de inte-
gracion de la Union Europea fue un
referente tedrico y practico para la
mayoria de los paises subdesarro-
llados —en especial los de América
Latina—, ahora se encuentra en un
proceso de fragmentacion debido a
la profunda crisis capitalistaen que
se halla sumergido . En este tenor,
uno de los paliativos de la crisis
seria que la UE mirara hacia los
nuevos procesos de integracion al-
ternativos en América Latina, que
se caracterizan por un progresivo
alejamiento, predominante en la dé-
cada del noventa, de que los ajustes
estructurales junto con la reduccion
del rol del Estado —a favor de un
protagonismo de los actores del
mercado—, constituirian un instru-
mento de crecimiento y desarrollo
econdémico y de superacion de la
pobreza. Modelos alternativos de
integracion que ponen énfasis en

* Maestria en Historia de América
(Mencion Honorifica) en el Instituto
de Investigaciones Histdricas de la
Universidad Michoacana.

*José Antonio Herndandez Macias

temas como desarrollo humano y
solidaridad internacional, trascen-
diendo ese supuesto “pragmatismo”
de corte economicista, incapaz de
concebir los procesos de integra-
cion con criterios diferentes a los
del mercado y con fines distintos
del interés y el lucro.

Palabras clave: integracion eco-
némica, crisis europea, integracion
europea, crisis del capitalismo, cri-
sis neoliberal.

Abstract

Even though the European Union
(EU) integration model was a theo-
retical and practical reference for
most underdeveloped countries, es-
pecially for Latin-American ones, it
is now facing a fragmentation pro-
cess due to the deep capitalist crisis
in which the Union is submerged.
Following this line, it can be men-
tioned that one of the palliatives for
facing the crisis would be that the
EU looked towards the new alterna-
tive integrationist processes in Latin
America, which are mainly charac-
terized by a progressive aloofness
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movement from the leading coun-
tries where the predominant con-
ception during the 90’s was born
where the structural adjustments in
addition to the reduction of the state
role in favor of the leading perfor-
mance of the market actors would
conform a growing and economic
development that might result into
the poverty overcoming. Alternati-
ve integration models especially fo-
cus on topics such as human deve-
lopment and international solidarity
that may transcend this supposed
economic trend “pragmatism” that
is unable to conceive integrationist
processes different to those regar-
ding the market with differing aims
from interest and lucre

Keywords: economic integration,
European crisis, European integra-
tion, crisis it capitalism, neoliberal
crisis'.

1 El primer antecedente serio
relacionado con la integracion latinoa-
mericana en el siglo XX es la Asocia-
cion Latinoamericana para el Libre
Comercio (ALALC), formada por
todos los paises de Sudamérica mas
México. Fundada en 1960, fue disuelta
en 1980 ante la imposibilidad de con-
cretar el area de libre comercio que era
su objetivo principal. Fue reemplazada
por la Asociacion Latinoamericana

de Integracion (ALADI), que sumo a
estados como Cuba, Panama y Nica-
ragua. Otro esquema de integracion
economico latinoamericano importante
es el Sistema Economico Latinoame-

Introduccion

El modelo europeo de integracion
econdmica se convirtié en un mo-
delo teodrico-practico para cualquier
proyecto de integracion. Un fuerte
y continuo compromiso politico, la
construccion de un sistema juridico
e institucional supranacional y las
politicas y acciones comunes ten-
dientes a consolidar la integracion
econdémica. constituyen tres com-
ponentes esenciales de ese modelo.
La creacion de la Comunidad Eco-
némica Europea estimul6 el interés
por la integracion econémica en los
paises en desarrollo. Por ejemplo,
en la mayoria de los paises latinoa-
mericanos han puesto en marcha
desde los afios sesenta diferentes
iniciativas de integracion economi-
ca que tomaron como punto de refe-
rencia el modelo europeo.

Sin embargo, a partir del 2008
existe una clara deconstruccion del
modelo integracionista de la Unién
Europea comenzando con el quie-
bre del centro y la periferia de esa
region (Francia, Alemania, Espaia,
Grecia, Portugal) Se trata del quie-
bre entre las politicas

ricano y del Caribe (SELA), creado
en 1975, en Panama. También pueden
mencionarse emprendimientos como
el Mercado Comun Centroamericano
y la Comunidad Andina de Naciones
(CAN).
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keynesianas y politicas neolibera-
les, en las que los paises perjudi-
cados, amarrados al problema de la
deuda y de la escasez presupuesta-
ria parecen fatalmente destinados a
entregarse al Fondo Monetario In-
ternacional y, con ello, asumir una
agenda de ajuste estructural y servir
de valvulas para la acumulacion ca-
pitalista de los paises centrales?.

Si bien la crisis sistémica del ca-
pitalismo ha impactado a todas las
economias del mundo, la forma en
que se ha manifestado en el caso de
la Unién Europea es en particular
dramatica, debido sobre todo a la
desestructuracion del Estado bene-
factor y la fragmentacion del proce-
so de integracién que habia venido
implementado la Union Europea.
En este tenor, es posible afirmar
que uno de los caminos para corre-
gir esta crisis social y este proce-
so de descomposicion, consiste en
que Europa reconozca las nuevas
formas de teorizar y practicar la
integracion en América Latina. Es
importante, desde una perspectiva
critica, sefalar lo limitado de las
definiciones clasicas y tradicionales
de integracion y su concentracion
excesiva en los asuntos econdomi-
cos y los puramente formales. La
definicién critica de un modelo al-
2 Quifones Alberto (2012
Octubre), “La Union Europea: un mo-
delo para desarmar”. Revista Rebelion
[en linea], disponible en http://www.
rebelion.org/noticia.php?id=158250

ternativo de integracion debe poner
énfasis en temas como desarrollo
humano y solidaridad internacional,
trascendiendo ese supuesto “prag-
matismo” de corte economicista
que es incapaz de concebir los pro-
cesos de integracion con criterios
diferentes a los del mercado, y con
fines distintos del interés y el lucro.
Una de las nuevas formas de con-
cebir la integracion se inscribiria en
un tipo de globalizacion alternativa.

Al respecto, Samir Amin explica:
“Sostengo que la globalizacion a
través del mercado es una utopia
reaccionaria. Debemos contrarres-
tarla mediante el desarrollo de un
proyecto humanista y alternativo de
globalizacion, compatible con una
perspectiva socialista. La realiza-
cion de ese proyecto implica cons-
truir un sistema politico global que
no esté al servicio del mercado glo-
bal, sino que defina sus parametros
tal como el Estado-nacion represen-
td histéricamente el marco social
del mercado nacional y no su mera
area pasiva de desarrollo™.

Asimismo, un modelo alternativo
de integracion debe ir mas alla de la
optica estrecha y economicista, li-
mitada al libre comercio, que carac-
teriza los esquemas de integracion
tradicionales, para plantearse metas

3 Amin Samir (2002), El capi-
talismo en la era de la globalizacion,
Barcelona: Editorial Paidos, p.19.
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de desarrollo integral, con un fuerte
contenido social y humano. La pre-
condicion clave para su realizacion
es el ascenso, en los paises periféri-
cos, de frentes populares portadores
del interés nacional, que se articu-
len y, mediante la desconexion, so-
metan sus vinculos al exterior a las
prioridades del desarrollo interno.

En el pensamiento cotidiano y aun
el académico, es comun exigir a la
integracion los resultados y benefi-
cios considerados inalcanzables por
las politicas nacionales de desarro-
llo en un momento determinado.
Tal sobreexigencia a la integracion,
tiene su base objetiva en los propios
moviles de la misma, ya que ésta
debe ser un instrumento para acele-
rar o acortar los tiempos en que se
logran determinados objetivos.

Entre los moviles de la integracion
se consideran: la preservacion de la
seguridad de un pais o de un siste-
ma; elevar la capacidad negociadora
frente a terceros; garantizar mayo-
res tasas de crecimiento; expandir
el mercado interno; amortiguar con-
flictos historicos latentes; alcanzar
mayores niveles de independencia,
reduciendo las relaciones de depen-
dencia; promover el desarrollo; sus-
tentar alianzas politicas; conseguir
determinados objetivos de politica
econdmica; expandir un cierto mo-
delo politico economico; consolidar
areas de influencia, y garantizar el

acceso permanente a recursos defi-
citarios.

La integracion no puede presentar-
se como una consecuencia natural
de la coyuntura, de la geografia,
de la historia, de la economia o del
comercio. El disefio de una politica
exterior —asi como las practicas y
estrategias de integracion regional
y de insercion internacional que
constituyen su nucleo— requiere de
definiciones politicas consistentes,
legitimas desde sus procedimientos
de decision. Formuladas como cla-
ve transversal de visiones estratégi-
cas de desarrollo y competitividad.

Para que las regiones europeas me-
nos desarrolladas resulten benefi-
ciadas con la integracion, se debe
explicitar un modelo solidario o de
cohesion que aborde problemas que
superen el ambito del comercio in-
ternacional. La integracion pasa a
ser un aspecto mucho mas amplio
que el comercio e, inclusive, la eco-
nomia. La clave del éxito de los
procesos de integracion econdomica
se encuentra en las politicas de soli-
daridad y cohesion que deben tratar
el problema de la desigualdad como
parte del comercio internacional.

Estd comprobado que el mercado
por si solo no conduce a la conver-
gencia regional, ya que falla en la
redistribucion de los beneficios del
crecimiento y del desarrollo econo-
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mico, en particular de los beneficios
esperados del mercado interno. Se
debe reconocer no sélo la necesidad
de establecer contrapesos a la inte-
gracion, sino también y, sobre todo,
que una de las claves del éxito de la
integracion econdmica es el avance
de la cohesion econodmica, social y
territorial. No obstante, gran parte
de la responsabilidad continta en
manos de cada pais.

Por tanto, es posible predecir que,
de seguir en el camino actual, los
paises de Europa se perfilan hacia
la desintegracién, entre otras co-
sas, porque padecen una crisis de
unidad. La voluntad politica de los
liderazgos que conforman la UE no
muestra sefial alguna de que todos
marchardn parejos; ademas no hay
estadistas. Todo lo contrario, cada
pais esta velando por sus propios
intereses. A ninguno le interesa la
suerte de los demas. Y eso significa
que tampoco estan aprendiendo la
leccion de la actual crisis estructu-
ral.

Porque esta claro que los paises en
crisis ahora no pueden solos. Inclu-
so con las ayudas y los planes res-
trictivos que les estdn colocando las
instituciones financieras, el Banco
Central Europeo (BCE) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI). Los
paises débiles ahora requieren mas
que un soporte técnico, necesitan
todo el apoyo de los demas paises

de la UE. Sencillamente porque de
eso dependen Grecia, Portugal, Es-
pafa, Irlanda e Italia, pero no Uni-
camente ellos, sino también esta de
por medio la suerte, ni mas ni me-
nos, que del euro y hasta la supervi-
vencia de la Union Europea.

Como la UE es un espacio de inte-
gracion multinacional, el Estado-
nacion de cada uno de sus paises
miembros delega soberania, en di-
versos campos, a los 6rganos comu-
nitarios. Para los paises adheridos al
euro, esa transferencia incluye nada
menos que la moneda. La figura del
Estado incorpora, entonces, una di-
mension transnacional. Sin embar-
go, sigue siendo valida la diferen-
ciacion de su naturaleza, de acuerdo
con el contenido de sus acciones.

Si las politicas comunitarias, estan
decisivamente influenciadas por el
mundo del dinero, se configura un
Estado supranacional neoliberal. En
sentido contrario, si esas politicas
conservan autonomia decisoria para
promover el crecimiento, empleo,
equidad e integracion, existe un Es-
tado supranacional comunitario®.

4 Cienfuegos Manuel (2012
Febrero), “Una region en construccion.
Centro de Estudios y Documenta-

cion Internacionales de Barcelona”

[en linea], disponible en http://
www.cidob.org/es/content/down-
load/23373/271111/file/28_interrogar
unaregionenconstruccion.pdf 71111/
file/28 interrogar unaregionencons-
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De este modo, la crisis del régimen
neoliberal, derivada de la hegemo-
nia financiera, abarca, simultdnea-
mente, a los paises y a la misma
Uniodn, es decir, el Estado suprana-
cional. Esta convergencia, es lo que
complica tanto la situacion europea.
Por tanto, es, en efecto, preciso
atender, simultaneamente, los as-
pectos nacionales de la deuda sobe-
ranay las reglas comunitarias. Estas
ultimas implican que los paises ad-
heridos al euro carecen de la posi-
bilidad de modificar el tipo de cam-
bio, ejecutar una politica monetaria
autébnoma y realizar una propuesta
de reestructuracion de la deuda.

Al mismo tiempo, en un Estado
supranacional, la ausencia de sufi-
ciente solidaridad entre sus socios,
determina que la poblacién de cada
uno de los paises miembros se hace
cargo de sus propios problemas e,
incluso, de los resultantes del cum-
plimiento de las normas comuni-
tarias. Asi ocurre en la UE, en que
se advierte la resistencia de buena
parte de la opinion publica y de los
gobiernos de los paises aportantes,
a ayudar a los paises vulnerables.

En cambio, en un Estado-nacion,
la totalidad de su poblaciéon en su
espacio territorial, asume las con-
secuencias de sus politicas. En re-
sumen, los paises vulnerables de
la UE conviven con el peor de los

truccion.pdf

mundos posibles. Las consecuen-
cias negativas resultantes de sus
propias politicas, son multiplicadas
por las restricciones adicionales,
impuestas por el régimen comunita-
rio y agravada también por la insu-
ficiencia de la solidaridad.

Hay un camino que podrian seguir
pero que ningun pais esta dispuesto
a aplicarlo: cobrar impuestos reales
a los especuladores, sin concesiones
para el sistema financiero en su con-
junto que apuesta siempre, aun con
crisis, a llevarse las mayores ganan-
cias de cualquier situacion. Son los
individuos mas ricos y las empresas
multimillonarias del mundo los que
tienen exenciones fiscales, tasas de
interés favorables, no pagan lo que
deben y evaden sin ser castigados.
Ellos son los que concentran la ri-
queza. Por eso todo el peso de las
crisis recae en las clases trabajado-
ras y pobres del mundo’.

Este proceso de fragmentacion se
refleja también en el aspecto politi-

5 La Comision Europea ha
dejado claro que compete a los Esta-
dos miembros decidir si suben o no
los impuestos a sus ciudadanos mas
ricos como defiende Francia, aunque
mantiene su recomendacién a todos
ellos de “desviar” la carga impositiva
relacionada con el trabajo y la renta
hacia impuestos mas favorables para
el crecimiento como los impuestos al
consumo, propiedades e impuestos
medioambientales.
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co, un ejemplo de ello es la falta de
una politica exterior comun y de su
progresiva irrelevancia como actor
influyente en los asuntos internacio-
nales. Una muestra de esta division
fue el voto sobre el reconocimiento
de Palestina como “Estado obser-
vador no miembro” y el hecho de
que los timidos intentos de forjar
una posicion Unica se centrasen en
la abstencion, y no en el si.

La inconformidad que para muchos
la votacion en la Asamblea General
de la ONU se modera un tanto por
el hecho de que tan solo un pais de
la UE, la Republica Checa, se incli-
no por el no, mientras que fueron
cinco (con Alemania en cabeza) los
que, en 2012, rechazaron el ingreso
de Palestina en la UNESCO, con 11
optando por el si (entre ellos Espafia
y Francia) y otros tantos por la abs-
tencidn. En esta ocasion, la division
no ha sido tan rotunda y el balance
global en la Unidn, con una clara
mayoria por el si, refleja significa-
tivos cambios de posicion de tltima
hora, como los de Italia (de la abs-
tencion al si) y Alemania (del no a
la abstencion), dos reveses para la
posicion israeli®.

Por eso ahora, con esta crisis, la UE
6 Cano Antonio (2012 No-
viembre), “La ONU acepta a Pales-
tina”. El Pais [en linea], disponible

en http://internacional.elpais.com/
internacional/2012/11/29/actuali-
dad/1354211937 218747 .html

aparece mas desunida; avanza len-
tamente hacia su dispersion. Casi
sin importar las medidas que tomen
ahora los lideres politicos, porque
no van mas alla de los rescates que
sofocan a los paises, en lugar de sa-
carlos a flote. Para eso se necesita
reencontrarse con el desarrollo eco-
ndémico, pero no cuentan con bases
para lograrlo por ahora. Si no se to-
man las medidas de reforzamiento
del tratado de Maastricht, la frag-
mentacion de la UE pronto se hara
realidad; mejor dicho, en la practica
ya lo es.

Europa mirandose en el espejo de
América Latina

La profunda crisis social y eco-
noémica en la que esta hundido el
mundo occidental, en especial los
paises del sur de Europa, ha puesto
en evidencia varias cuestiones: las
recetas neoliberales de siempre no
ofrecen una salida, al contrario, la
profundizan. Recetas que son las
mismas que impusieron a los paises
de Latinoamérica cuando hace afios
afrontabamos crisis de naturaleza y
proporciones similares.

A partir de los afios sesenta y has-
ta llegar a los noventa, a los paises
subdesarrollados, en particular los
latinoamericanos, se les impuso de-
valuar para reducir la capacidad de
compra de los trabajadores y, por
tanto, también las importaciones
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de alimentos, combustibles y otros
productos de consumo. Pero los
miembros de la Eurozona estan blo-
queados en el euro. Esto solo deja la
opcion de la “devaluacion interna’:
reduccion de los salarios como al-
ternativa a las restricciones de pago
a los acreedores situados en la cima
de la pirdmide econdmica europea.
Como bien sefiala el presidente
ecuatoriano Rafael Correa:

En Latinoamérica también fuimos
victimas de la colusion entre el
capital financiero y la burocracia
chantajista de ciertos organismos
internacionales para el saqueo de
nuestros paises y la imposicion de
agendas politicas de austeridad que
afectan a las mayorias, las politicas
de austeridad en un contexto de re-
cesion y desempleo solo profundi-
zan y alargan la crisis, garantizando
los retornos del capital financiero
y el pago de una deuda publica, en
parte incluso ficticia, ya que es deu-
da con sus propios bancos centra-
les.’

Sin embargo, a diferencia de Améri-
ca Latina, el problema de Europa no
es pobreza, es falta de coordinacion
de la politica econdmica, inflexibi-
lidad del capital financiero, predo-
minio de los mercados financieros,

7 Correa Rafael (2012 No-
viembre). Intervencion del Presidente
en la XXII Cumbre Iberoamericana,
Cadiz, Espana.

los bancos se han convertido en los
agentes con gigantescos casinos,
la dimension financiera ha crecido
mucho mas que la actividad real.

En Europa, con muchos mas re-
cursos financieros disponibles y un
fuerte vinculo al euro, se esta op-
tando por comprar tiempo porque
no encuentra viabilidad para rever-
tir los problemas fundamentales en
materia de crecimiento competitivo
y solvencia fiscal. Sin llegar a lla-
marlo una década perdida, el cami-
no de resolucién de este tipo de an-
tagonismos no dejara de ser largo y
complejo con un final muy distinto
al punto de partida.

El economista y embajador argen-
tino Aldo Ferrer argumenta que los
gobiernos se encuentran cooptados,
se ha instalado un estado neoliberal
que en vez de responder a los man-
datos y objetivos de las sociedades,
responden a criterios de los merca-
dos que se inclinan por hacer ope-
raciones riesgosas, especulacion.
Pero cuando las cosas no les salen
bien, intervienen los Estados para
rescatarlos. Todo se traduce en un
sistema de alta irracionalidad, o es
concebible que se sigan las mismas
politicas que dan pésimos resulta-
dos®

8 Ferrer Aldo (2011 Noviem-
bre), “La crisis europea vista”, por
Aldo Ferrer. TV Plblica Argentina [en
linea], disponible en http://www.eu-
med.net/cursecon/economistas/textos/
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En las politicas de los paises miem-
bros de la UE, prevalece la hegemo-
nia de la actividad financiera sobre
la economia de la produccion, el
trabajo y la inversion’. El rescate de
las entidades comprometidas en las
burbujas de financiamiento publico
— a mas de la actividad inmobilia-
ria y el apalancamiento de la espe-
culacion— demandd gigantescos
recursos fiscales; aumento6 el déficit
y genero incertidumbre en los mer-
cados. Como resultado, se redujo el
crédito para la actividad econdémica
real y encarecid el financiamiento
de la deuda de los paises vulnera-
bles.

La respuesta de los gobiernos es
preservar los intereses de los ope-
radores financieros y recuperar su
confianza, lo que rechaza la rees-
tructuracion de deudas soberanas
en situacion critica y aplica severas
politicas de ajuste, para reducir el
déficit fiscal. Esta estrategia prolon-
ga el estancamiento, la inestabilidad

ferrer-global.htm

9 En 1980 el valor de todos los
activos financieros que se cotizaban en
las bolsas representaba el equivalente
al PIB mundial, ahora es cuatro veces.
Esa masa de dinero liquido, alimentada
inicialmente por el déficit norteameri-
cano, que ya no tiene una aplicacion
en la actividad productiva real opera
en una especulacion desenfrenada que
se ha convertido en la principal fuente
de ganancia del capitalismo contem-
poréaneo.

de los mercados, las altas tasas de
desempleo y agrava, consecuente-
mente, el conflicto politico. Por lo
tanto, como en el resto del mundo,
el Estado neoliberal est4 en crisis en
los paises de la UE™.

Europa parece estar en un callejon
sin salida, pues ademas de los men-
cionados problemas existen otros
adicionales: paises tan econdomica-
mente distintos como Alemania y
Grecia estan sometidos a las mis-
mas reglas. Los paises que tienen
problema de deuda no pueden de-
valuar, no tienen politica monetaria;
estan soportando los problemas de
la deuda con las manos atadas.

A pesar de que los banqueros go-
biernan algunos paise, dentro de las
reglas de la democracia, el Estado
debe de poner disciplina para que la
banca y las instituciones financieras
vuelvan a lo que deberian de ser: in-
termediaria de ahorro para llevar di-
nero de donde hay a donde, no hay,,
a fin de producir y comerciar.

En cambio, los proponentes de la
austeridad regularmente nos ase-
guran que estamos a punto de darle

10

Ferrer Aldo (2012 Noviembre), “Pro-
blemas del Estado nacion y del Estado
supranacional en la Unioén Europea”,
Diario Bae [en linea], disponible en
http://www.fcpolit.unr.edu.ar/semina-
riol/Art_Estado_en_ Europa_ crisis
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vuelta a la esquina, o que lo haremos
pronto, con la vuelta de una prospe-
ridad general revivida. Sin embar-
go, de hecho no estamos doblando
esta esquina mitica y las promesas
de un resurgimiento se tornan mas y
mas modestas, por lo que se calcula
que tardaran mas de lo previsto.

Los criticos del euro, al poner de
relieve que se trata de una camisa
de fuerza monetaria y que la mejor
reforma consistiria hoy en su ruptu-
ra, pierden de vista lo esencial. No
fue esta llamada camisa de fuerza la
que causo6 la actual crisis del euro,
sino la interaccion del sistema euro
con una crisis del capitalismo de las
que se dan una vez cada siglo, lo
que nunca anticiparon sus disefia-
dores y apoyos, como tampoco sus
criticos.

En la Union Europea se viven cir-
cunstancias economicas peligrosas,
intentar pretender que las interde-
pendencias entre la zona no existen
o que el derrumbe del euro es la res-
puesta, no puede hacer mas que em-
peorar las cosas. Se trata de que los
gobiernos hagan una eleccion cate-
gorica: o hacen todo lo posible por
ayudarse unos a otros o se arriesgan
a derrumbarse por la que podria ser
la peor contraccion econdmica en
cien afios.

Entre 2007 y 2011 la inversion anual
en los 27 paises de la Unién Euro-

pea disminuyé en 350.000 millones
de euros, lo que afectdo enormemen-
te a otros indicadores econdémicos,
segun el estudio publicado por la
consultora estadounidense McKin-
sey. Por ejemplo, el descenso fue de
20 veces la caida del consumo pri-
vado, y de 4 veces el declive de la
economia global'!.

Las empresas estan recortando gas-
tos a través al orientar sus operacio-
nes hacia mercados emergentes y,
asi, beneficiarse de una produccion
mas barata; de esta manera elimina
miles de puestos de trabajo y contri-
buyen a alcanzar niveles récord de
desempleo en la zona euro.

La crisis econdémica esta ahuyen-
tando a decenas de miles de traba-
jadores calificados de la zona euro y
muchos estan siendo seducidos por
las pujantes ex colonias europeas
en América Latina y Africa, revir-
tiendo antiguos patrones migrato-
rios. Asia y Australia, al igual que
Estados Unidos y Canada, también
han estado absorbiendo inmigrantes
europeos'?.

11 Fontanella-Khan James
(2013 Enero), “Europe: Burnt and
abandoned. Financial Times” [en li-
nea], disponible en http://www.ft.com/
cms/s/2/dafa4a2c-486e-11e2-alcO-
0144feab49a.html

12 Boudreaux Richard, (2012
Enero), “De Europa a América Latina:
la crisis revierte viejos patrones mi-
gratorios”. The Wall Street Journal [en
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Desde el verano de 2010, la UE ha
desarrollado algo parecido a una
biblioteca repleta de procedimien-
tos, leyes, acuerdos y tratados que
apuntalan la misma respuesta ante
la crisis: austeridad y ataques ge-
neralizados a los derechos sociales.
Algunos se aplican via sanciones,
otros a través de la presion. Como
resultado de esto, las instituciones
de la UE, sobre todo la Comision,
han expandido considerablemente
sus competencias en relacion con la
politica presupuestaria.

Es manifiesto que nadie o casi nadie
se percata de que desde hace cierto
tiempo los paises europeos ya no
estan gobernados por instituciones
que cuenten con una legitimidad
democratica, sino por una ristra de
siglas que han ocupado su lugar.
Ahora mandan el MEDE (Meca-
nismo Europeo de Estabilidad), el
FEEF (Fondo Europeo de Estabi-
lidad Financiera), el BCE (Banco
Central Europeo), la ABE (Auto-
ridad Europea Bancaria) y el FMI
(Fondo Monetario Internacional).
No hace falta conocer mucho sobre
la region para saber a que se dedi-
can estos organismos.

Por otra parte, solo los iniciados lle-
gan a comprender quién hace qué y
como, en el seno de la Comision Eu-

linea], disponible en http://online.ws;j.
com/article/SB1000142405297020446
8004577165431222989566.html

ropea y del Eurogrupo. Todos esos
organismos tienen en comun que no
figuran en ninguna constitucion del
mundo y que no asocian a los elec-
tores a su toma de decisiones.

Conforme entramos en esta segunda
década del siglo XXI, parece poco
probable que en 2020 miremos a
esta actual década como una en que
la “crisis” fue relegada a recuerdo
histérico. No ayuda mucho “querer
creer” en una perspectiva que pare-
ce remota. Ni tampoco para intentar
entender qué es lo que debemos ha-
cer al respecto.

Finalmente ha quedado claro que
los estados democraticos del mundo
capitalista no tienen un soberano,
sino dos: abajo, el pueblo, y por en-
cima los mercados internacionales.
La globalizacion y la integracion
europea han debilitado al primero y
reforzado al segundo. El equilibrio
de poder se desplaza rapidamente
hacia arriba. Antes se requerian di-
rigentes que entendieran y hablaran
la lengua del pueblo; pero hoy es la
lengua del dinero la que tienen que
dominar.

En suma, se pueden tomar lecciones
a partir de la situacion de América
Latina durante lo que se llamo la
“década perdida” de los ochenta; sin
embargo, trayectorias comparables
no indican que las salidas sean tan
similares. No s6lo porque las causas
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originales y los desequilibrios acu-
mulados difieren, mas bien porque
el armado de decisiones politicas y
los recursos financieros estan tam-
bién en un marco diverso.

Asi pues, asistimos al agotamiento
de un cierto modelo europeo. La
Europa de Maastricht agoniza hoy
como ayer lo hicieron otros intentos
mas modestos, de integracion re-
gional, surgidos en momentos cul-
minantes del neoliberalismo y que
pronto mostraron sus insuficiencias.
Es claro que no se aprecia todavia
un impulso integrador y liberador
alternativo. En América Latina se
viene intentado algo similar, como
ejemplo esta la Comunidad de Esta-
dos Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) y la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR), aunque
también limitados por el protago-
nismo de los gobiernos y un tanto
por la hegemonia brasilefia.

Este contexto revela el vuelco sin
precedentes que ha experimentado
la relacion entre la UE y América
Latina: en lugar de ser fuente de
soluciones, esta vez la UE es vista
como origen y causa de problemas
para la region. Segun afirman sus
propios dirigentes, América Latina
deberia “blindarse” frente al posible
contagio de la recesion y de las tur-
bulencias financieras procedentes
de Europa®®.

13 Sanahuja José Antonio (2012

Para concretar un sistema historico
relativamente igualitario y demo-
cratico en donde vivir, no se re-
quiere de “crecimiento”, sino lo que
conocemos en nuestro continente
como “Buen Vivir’'*. Esto signifi-
ca involucrarnos en una discusion

Marzo), “América Latina y la crisis
europea: una relacion mas equili-
brada?” Revista Nueva Sociedad [en
linea], disponible en http://www.nuso.
org/opinion.php?id=102

14 El Buen Vivir forma parte de
una larga busqueda de modelos de vida
que han impulsado particularmente
los actores sociales de América Latina
durante las ultimas décadas, como
parte de sus reivindicaciones frente

al modelo econdémico neoliberal. El
Buen Vivir es una apuesta de cambio
que se construye continuamente desde
esas reivindicaciones por reforzar la
necesidad de una vision mas amplia,
la cual supere los estrechos margenes
cuantitativos del economicismo, que
permita la aplicacion de un nuevo
modelo economico cuyo fin no se con-
centre en los procesos de acumulacion
material, mecanicista e interminable de
bienes, sino que promueva un modelo
econdmico incluyente; es decir, que
incorpore a los procesos de acumu-
lacion y re-distribucion, a los actores
que historicamente han sido excluidos
de las logicas del mercado capitalista.
Finalmente, el Buen Vivir se construye
también desde las reivindicaciones
por la igualdad, y la justicia social
(productiva y distributiva), y desde el
reconocimiento y la valoracion de los
pueblos y de sus culturas, saberes y
modos de vida.
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racional continua sobre cémo el
mundo entero podria asignar los re-
cursos de tal modo que no sélo to-
dos tengamos lo que realmente ne-
cesitamos para sobrevivir, sino que
también conservar la posibilidad de
que las generaciones futuras logren
esto mismo.

Para algunos segmentos de la pobla-
cion mundial, esto significa que sus
hijos “consumiran” menos; mien-
tras para otros, que ‘“‘consumiran”
mas. Pero en un sistema asi todos
contaremos con una “red de segu-
ridad” de una vida con garantias de
la solidaridad social que un sistema
asi hace posible.

Es imposible recuperarse de una
crisis sin precio, pero si se puede
minimizar o decidir quiénes seran
los mas afectados en la receta para
salir de la recesion, si los ciudada-
nos o las entidades de financieras.
No se puede salir de una crisis sin
costo, pero si se puede minimizar,
hacer que paguen los mas ricos, las
corporaciones, el capital financiero
y no los ciudadanos y ademas hacer
que dure poco o se pase rapido.

Sin embargo, a pesar de todas estas
dificultades, es preciso recordar que
este continente ya ha fomentado,
atravesado y superado conflictos
muy diferentes y mas cruentos que
la crisis actual. Salir del callejon sin
salida tendra un coste y no se logra-

ra sin conflictos. El panico, en una
situacion como ésta, es el peor de
los consejeros, y quienes predicen
que Europa va a hacia el desfiladero
ignoran las fuerzas que tiene histo-
ricamente. A Europa y al mundo les
conviene que la UE se consolide y
desempeiie el papel que le corres-
ponde, entre otras acciones, con el
formidable aporte de su cultura, en
la construccion de un orden mun-
dial pacifico, seguro, con oportuni-
dades para todos.

Siempre es ttil rescatar, de la ex-
periencia ajena, enseflanzas para
entender la propia. Los sucesos
analizados ratifican, nuevamente,
la necesidad de mantener la casa en
orden. Esto es, no caer en el abis-
mo de los mercados especulativos
y sostener con firmeza el ejercicio
responsable de la soberania econo-
mica, que es la Gnica y mejor res-
puesta a las oportunidades y riesgos
de la globalizacion.

Nuestro continente y la UE atra-
viesan hoy asuntos que, en muchos
aspectos, parece la imagen contra-
puesta que ha dominado histérica-
mente las relaciones mutuas. Desde
que inicié la crisis econdémica de
2008 en Estados Unidos, la situa-
cion de la UE se ha ido deteriorando
hasta poner en juego su propio pro-
ceso de integracion y que, mas ade-
lante, podria hablarse de una crisis
institucional y existencial, sin duda
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la mas grave desde su creacion.
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PUBLIC POLICIES IN EUROPEAN COUNTRIES:
FRANCE AND THE UK

Resumen

En el presente trabajo se analizan
las politicas publicas llevadas a
cabo en el Reino Unido, Francia
y Alemania, para hacer frente a la
crisis europea. En este sentido, se
efectia una evaluacion al comparar
las acciones realizadas por los go-
biernos de estos tres paises en los
ambitos de politica macroeconomi-
ca, mercado competitivo, politica de
empleo, inversion, e investigacion y
desarrollo. Se observa que las po-
liticas publicas aplicadas contienen
combinaciones de diferentes co-
rrientes de pensamiento econdmico
y que las concepciones tedricas, en
las ultimas tres décadas, han tenido
cambios significativos. Asi, la poli-
tica fiscal en Europa, muestra que
la division de corrientes econdomi-
cas de libre mercado, asi como las
neokeynesianas o estructuralistas,
parecieran no estarse considerando
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de 2000. Ha impartido la materia de
Microeconomia y los talleres Metodo-
logia de Investigacion y el de Habili-
dad verbal

*Leonardo Pimentel Gonzadlez

de una manera radical, sino mas
bien vislumbrarse combinaciones

entre ellas en las acciones que han
sido aplicadas para hacer frente a la
crisis europea. Entre estas acciones
destacan la desregulacion compe-
titiva entre ubicaciones nacionales
con la finalidad de atraer inversion.

Palabras clave: Crisis europea, po-
liticas publicas, politica impositiva,
politica de empleo en Alemania,
Francia y el Reino Unido.

Abstract

In this paper public policies carried
out in the United Kingdom, France
and Germany to address the Euro-
pean crisis are analyzed. In this re-
gard, an assessment carried out by
comparing the actions taken by the
governments of these three coun-
tries in the areas of macroeconomic
policy, its competitive market, their
employment policy, investment, and
research and development. It is ob-
served that public policies contain
combinations of different economic
schools and the theoretical concepts
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in the past three decades, have made
significant changes. Thus, fiscal po-
licy in Europe, shows that the divi-
sion of free market economic trends
and the Keynesian or structuralists
do not seem to be in view in a radi-
cal way, but rather glimpsed com-
binations including the actions that
have been implemented to tackle
the European crisis. These actions
include the competitive deregula-
tion between domestic locations in
order to attract investment.

Keywords: European Crisis, public
policy, tax policy, employment po-
licy in Germany, France and the UK

Introduccion

El contexto de la problematica eco-
noémica por la que atraviesan las
economias europeas, resulta por
demas interesante desde la perspec-
tiva del estudio de las acciones de
politica economica que se han esta-
do tomando como respuesta a esta
problematica. Mas aun, dentro un
ambito de dificil coordinacion al
tener que hacer compatibles las po-
liticas de las naciones que integran
la eurozona. Ademas de analizar las
politicas que estan ejecutando los
gobernantes europeos, es importan-
te llegar a conclusiones acerca de
las repercusiones que se generan en
las economias del resto del mundo.
También surgen cuestionamientos
sobre los fundamentos tedricos de-

rivados de las acciones tomadas en
cada uno de los casos.

En el presente trabajo me referiré a
tres casos en particular: Alemania,
Francia y el Reino Unido, debido a
la significancia que el conjunto de
estas tres potencias tienen en el con-
tinente europeo. Inicio con las ca-
racteristicas generales de la Union
Europea. A continuacion hago re-
ferencia a las principales politicas
gubernamentales de cada uno de
estos tres paises. Para ello, en par-
ticular se abordan los aspectos re-
lacionados con politicas macroeco-
nomicas, financiamiento, inversion,
investigacion y desarrollo. Aqui
presento las principales caracteris-
ticas de los tres paises y contintio
con algunas de las principales com-
paraciones entre ellos. Finalmente,
muestro una serie de conclusiones
y consideraciones sobre algunos
aspectos relevantes por su vinculo
con la economia mundial y, en par-
ticular, con la economia de México.

La Unién Europea

La Unién Europea (UE) se basa en
numerosos tratados y ha sido objeto
de ampliaciones que han llevado, de
seis paises la integracion de miem-
bros desde su origen, a 27 en 2007 y
28 en julio de 2013. Estos 28 paises
representan la mayoria de los que
integran el continente europeo.

Como antecedente de la Unidén Eu-
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ropea esta la “Comunidad Europea
del Carbon y del Acero”, integrada
en 1951. Posteriormente se
constituyo la “Comunidad Econo-
mica Europea” y la “Comunidad
Europea”. Ambos organismos son
ahora parte de la Union Europea,
que se form6 con ese nombre en
1992. Desde 1960 Bruselas se con-
solid6é como la capital de la UE. Al-
gunos hechos importantes relacio-
nados con la UE son:

. En 1979 entrd en vigor el
Sistema Monetario Europeo (SME).
. El 1° de enero de 1994 se
cred el Instituto Monetario Euro-
peo.

. En 1999 fue instituido el

Banco Central Europeo con sede en
Francfort del Meno.

. El nombre de euro fue
adoptado oficialmente el 16 de di-
ciembre de 1995. Esta moneda se
introdujo el 1° de enero de 1999, en
los mercados financieros mundia-
les, como una moneda de cuenta re-
emplazando la antigua Unidad Mo-
netaria Europea en una proporcion
de uno a uno.

. Las monedas y billetes del
euro entraron en circulacion el 1° de
enero de 2002.

. En el tratado de Niza, que
entrd en vigor el 1° de febrero de
2003, se hicieron los preparativos
para la ampliacion, en 2004, de 10
nuevos miembros: Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia, Republica Che-
ca, Hungria, Eslovaquia, Eslovenia,

Alemania Estonia Luxemburgo
(1952) (2004) (1952)
Austria Finlandia Malta
(1995) (1995) (2004)
Bélgica Francia Paises Ba-
(1952) (1952) jos (1952)
Bulgaria Grecia Polonia
(2007) (1981) (2004)
Chipre Hungria Portugal
(2004) (2004) (1986)
Croacia Irlanda Reino Unido
(2013) (1973) (1973)
Dinamarca | Italia (1952) | Republica
(1973) Checa
(2004)
Eslovaquia Rumania
(2004) Letonia (2007)
(2004)
Eslovenia Lituania Suecia
(2004) (2004) (1995)
Espaiia
(1986)

Malta y Chipre. Con posterioridad
se dio a Croacia, Turquia y a la Re-
publica de Macedonia el estatus de
“candidato oficial”, que ya poseian
Rumania y Bulgaria. Todos los cua-
les (a excepcion de Eslovenia, Mal-
ta y Chipre) debieron cumplir los
criterios de Copenhague.

A continuacion se listan, por orden
alfabético, los paises miembros de
la Uniéon Europea asi como el afio
de incorporacion:

En relacion con el euro, moneda
oficial de 21 paises. Entre ellos,
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18 de los 28 estados miembros de
la Union Europea (UE), conocidos
colectivamente como la eurozona:
Alemania, Austria, Bélgica, Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Es-
tonia, Finlandia, Francia, Grecia, Ir-
landa, Italia, Letonia, Luxemburgo,
Malta, Paises Bajos y Portugal. Los
3 restantes corresponden a microes-
tados europeos que tienen acuerdos
con la UE, que son: Ciudad del Va-
ticano, Monaco y San Marino. La
moneda también es usada como no
oficial en Kosovo, Montenegro y
Andorra.

Los 10 paises de la Unién Euro-
pea que no han adoptado el euro
son: Bulgaria, Croacia, Dinamarca,
Hungria, Lituania, Polonia, Repi-
blica Checa, Reino Unido, Rumania
y Suecia.

Naturaleza de la politica publica
en Reino Unido, Francia y
Alemania

Entenderemos por politica ptblica a
las actividades que el gobierno rea-
liza para afectar a aquellas activida-
des a las que estan dirigidas estas
acciones gubernamentales. Incluye
también la manera en que las poli-
ticas publicas son implementadas y
cuales son sus efectos.

Los tres paises aqui considerados
son miembros de la Unién Euro-
pea y por tanto sujetos a las poli-

ticas que se lleven a cabo en dicha
Uniodn, especialmente en areas de
politica monetaria y fiscal.

Existe una gran diversidad de areas
de politica, entre las que podemos
mencionar la de politica exterior y
defensa, ley y orden, politica eco-
némica, politica de educacion, de
agua, de medio ambiente, de salud,
de migracion, etc. Aqui nos enfo-
caremos basicamente en el area
de politica econémica que integra
los siguientes temas: politica ma-
croecondmica, politica impositiva,
competencia, empleo, inversion,
investigacion y desarrollo, asi como
politicas sectoriales.

Politica macroeconomica

La politica macroeconémica se di-
vide en monetaria y fiscal. En cuan-
to a la primera, incluye la manipu-
lacion de las tasas de interés para
controlar la cantidad de dinero en
circulacion, asi como su demanda
y crecimiento; de la misma manera,
la administracion del valor del flujo
monetario a través de la compra y
venta de divisas.

En cuanto a la politica fiscal, inclu-
ye lautilizacion de impuestos y gas-
tos para afectar el nivel y composi-
cion de la demanda en la economia.
En este sentido, desde el momento
en que el discurso politico incluye
en sus planteamientos “afectar el

177



Politicas publicas...

nivel y composicion de la deman-
da”, entramos en un ambito de dis-
cusion tedrica en torno al tipo de
politicas que se siguen en Europa,
esto es, si son de corte neoliberal,
neokeynesianas, estructuralistas, de
otro tipo, o si se trata de combina-
ciones entre ellas.

El Reino Unido, Francia y Alema-
nia enfrentan diferentes desafios en
el area de politica macroeconomica.
Francia y Alemania, al ser parte de
la eurozona, han visto reducido su
margen de accion en el uso de he-
rramientas para el disefio de politi-
cas publicas con miras a impactar el
ambito macroecondomico de su pais.
De hecho, tal como mencionan
Grant et al. (2004), el pertenecer a
la eurozona implica una transferen-
cia significativa de decisiones a las
que tienen que renunciar las autori-
dades de estos paises.

Haciendo especial referencia a la
politica fiscal, podemos decir que
esta relacionada con la provision
de infraestructura publica, asi como
con los bienes y servicios que el
Estado ofrece a la poblacion, entre
los que destacan, por ejemplo, los
de salud y educacion. Pero los au-
tores que hacen referencia a la po-
litica fiscal en Europa, mencionan
que las politicas publicas utilizan
el gasto gubernamental y el manejo
de impuestos para afectar el nivel y
composicion de la demanda agre-

gada en la economia. También afa-
den que otra forma de ver esto es
en términos de manipulacion de la
relacion entre gasto e ingresos para
lograr los objetivos econdmicos.
Asi, si la economia esta creciendo
muy rapido, los impuestos se pue-
den incrementar o reducir el gasto
de gobierno (Grant et al., 2004).

En relacion con esta forma de ver
la politica fiscal en Europa, sale a
la Iuz el hecho de que la division
de corrientes econdémicas de libre
mercado, asi como las neokeynesia-
nas o estructuralistas, parecieran no
estarse considerando de una manera
radical, sino mas bien vislumbrar-
se combinaciones entre ellas en la
concepcion de acciones para hacer
frente a la crisis europea.

La politica fiscal en Alemania esta
dirigida a lograr condiciones simi-
lares de vida a lo largo del pais.
Esto se refleja en un alto grado de
cooperacion y participacion de los
ingresos entre los diferentes niveles
de gobierno. Asi, con objeto de ase-
gurar que existan condiciones simi-
lares de bienestar a lo largo del pais,
en Alemania opera un sistema de ni-
velacion fiscal que consiste en que
una region financieramente mas dé-
bil recibe tanto transferencias ver-
ticales del gobierno federal como
transferencias horizontales de una
region financieramente mas fuerte.
En este sistema de nivelacion se
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tratan de equilibrar las dotaciones
de cada region con sus necesidades
financieras.

El sistema fiscal de Reino Unido
es diferente del de Alemania. La
formula de distribucion se pondera
tanto con base en la poblacion como
por la importancia de los programas
de desarrollo. Por su parte, Francia
tiene un mecanismo altamente cen-
tralizado para la aplicacion de poli-
ticas fiscales. El Primer Ministro es
el responsable de las politicas eco-
ndémicas de acuerdo con su Consti-
tucion politica, aunque el Presiden-
te de la Republica puede intervenir.

La responsabilidad de la politica
monetaria en el Reino Unido ha
sido delegada al banco central, el
Banco de Inglaterra. En este senti-
do, si la variacion de la inflacion se
desvia en mas de 1% del objetivo
establecido, se requiere tanto dar
explicaciones de los motivos de la
desviacion como del establecimien-
to de tiempos en que surtiran efecto
las medidas remediales.

La politica monetaria en Francia y
Alemania es ahora principalmente
responsabilidad del Banco Central
Europeo (ECB por sus siglas en
inglés). Es evidente que esta trans-
ferencia de responsabilidad ha con-
ducido a un considerable niimero de
cambios en la conducta de politica
monetaria.

Grant et al. (2004) hacen referencia
a que el objetivo primario del “eu-
rosistema” es promover la estabili-
dad de precios en un rango tal que
los incrementos de precios estén
por debajo del 2%. Entre las prin-
cipales tareas del ECB se pueden
mencionar: implementar la politica
monetaria de la eurozona, la con-
ducta de las operaciones de divisas,
mantener y administrar reservas
monetarias de los paises miembros
y promover operaciones suaves de
balanzas de pagos.

Una pieza clave es el Consejo Eje-
cutivo, el cual estd integrado por
un presidente, un vicepresidente y
cuatro banqueros, cada uno funge
como tal durante un periodo de ocho
anos. El Consejo Ejecutivo ha sido
criticado por las llamadas medidas
fallidas en respuesta a cambios en
las condiciones econdmicas. No
obstante, al comparar la frecuencia
de cambios en las tasas de interés
hechos por el Banco de Inglaterra y
por el Banco Central Europeo ve-
mos que no hay una gran diferencia
(cuadro 1).
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En 2010, Francia registrd los mas
altos niveles de impuestos y de
gasto de gobierno como propor-
cion del PIB en comparacion con el
Reino Unido y Alemania (Cuadro
2). También cuando observamos
la composicidon del gasto publico,
Francia es el pais que mas gasta
como proporcion del PIB tanto en

educacion como en salud.
[Fuente: OCDE (http://stats.oecd.org/) |

Cuadro 2
Tributacién, gasto y deuda como por-
centaje del PIB, 2010

Concepto Gran Francia Alemania

Bretaia

Ingresos

Tributarios 34.9 42.9 36.1

totales

Cuadro 1 Gasto co-
Frecuencia de las variaciones en las i ie}:’f‘? del 310 36.2 46.7
tipos de interés Ezu;zrzz ;
Gran gobierno 78.9 63.2 43.2
central (co-
Bretaria | Francia y mercial)
~ . Endeu-
Afio (banco de | Alemania Jomionto 103 0 3
Inglete- (ECB) neto del
) gobierno
rra
Gasto en
]999 6 2 educacion 5.6 5.9 5.1
publica
2 000 2 6 Gasto
publico en 8.1 9.0 8.6
2001 7 4 salud
2002 1 1
2003 3 2 .
El establecimiento del euro como
Totales 19 15 moneda tnica fue menos dificil de
Fuentes:Bank of England 1999-2003; g que muchos habian vaticinado.
Europa Central Bank 2003 En este sentido, el euro ha incre-

mentado en valor y logrado una
paridad en relacion con el dolar.
No obstante, la fortaleza econdémi-
ca de la eurozona, y particularmen-
te su flexibilidad en respuesta a los
shocks y desafios econdmicos, si-
gue en tela de juicio. Las tasas de
crecimiento en el continente Euro-
peo reflejan los conflictos econdémi-
cos de la region.

Los tres paises tienen la presion de
la Unién Europea para mantener ni-
veles de deuda y déficit presupues-
tal bajo control. La Union Europea
controla la politica monetaria, pero
unicamente tiene influencia sobre la
politica fiscal en Francia y Alema-
nia. Es probable que esta situacion
conduzca a tensiones recurrentes.
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Ademas, parece poco probable que
el Reino Unido adopte el euro en el
futuro inmediato, lo que significa
que su politica macroeconémica en
este sentido continuara siendo dis-
tintiva.

Politica de competencia

Bartle (2004) menciona que el pro-
posito de la politica de competencia
es promover y proteger un mercado
competitivo en la economia y asi
mejorar la eficiencia econdmica y
el bienestar del consumidor. Algu-
nos antecedentes datan del siglo
XX, cuando la politica de compe-
tencia aumentd su relevancia por
considerar que la competencia es un
requerimiento esencial para la inno-
vacion, el crecimiento economico
y la prosperidad. De esta manera,
Bartle también sefiala que la politi-
ca de competencia es necesaria por-
que el concepto de los economistas
de “competencia perfecta” no se en-
cuentra en el mundo real.

Las politicas de competencia en el
Reino Unido, Francia y Alemania
estan cada vez mas influenciadas
por la Union Europea a través del
Consejo Directivo de la Comision
Europea. En este sentido, la Union
Europea no solo tiene autoridad
sobre varios aspectos de la politica
de competencia, sino también tiene
otro tipo de atribuciones como es el
control de los apoyos de Estado, los

cuales impactan directamente a los
gobiernos de Gran Bretana, Francia
y Alemania.

Existen tres areas principales en la
politica de competencia:

a) Politicas restrictivas regu-
latorias, que prohiben acuerdos an-
ticompetitivos entre empresas —ya
sea que los acuerdos sean formales
o informales— que involucren el
manejo de precios o la reparticion
de mercado en detrimento de la
competencia.

b) Regulacion  de  politicas
monopolicas, que en lo particular
prohibe el uso de una posicion de
mercado dominante por una em-
presa de manera tal que restrinja
la competencia. Esto puede ocurrir
cuando una empresa domina el mer-
cado o que exista oligopolio que do-
mine.

c) Regulacion de politicas de
fusion de empresas, que prohibe
uniones, adquisiciones y coinver-
siones que incrementen la concen-
tracion de un sector de mercado en
detrimento de la competencia. Es
asi que las fusiones no necesaria-
mente tienen un impacto negativo
en el desempefio econdémico siem-
pre y cuando puedan involucrar la
transferencia de empresas hacia una
administracion mas eficiente.

De esta manera, la politica de fusion
es sujeta de un juicio mas a fondo
tanto econdémico como politico.
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Para ello, en cada pais el ministro
de gobierno tiene responsabilidad
global en la politica de competen-
cia: el Departamento de Comercio
e Industria en el Reino Unido; el
Ministerio de Economia, Finanzas e
Industria en Francia; y el Ministe-
rio de Economia y Trabajo en Ale-
mania.

En términos comparativos, se puede
afirmar que se tiende a una conver-
gencia en varios de los aspectos cla-
ve de politica de competencia en los
tres paises analizados.

Politica de empleo

La participacion de los paises eu-
ropeos en el ordenamiento y regu-
lacion de las relaciones laborales
y en el mantenimiento de elevados
niveles de empleo es un lugar co-
mun y, mas en afos recientes, es un
tema de amplia discusion. Leaman
y Daguerre (2004) expresan que ya
que el empleo es una precondicion
fundamental para el bienestar mate-
rial de individuos y familias, y dado
que la estabilidad del empleo esta
amenazada en particular por cam-
bios en las condiciones econdmicas
actuales, los estados modernos es-
tan obligados a desarrollar sistemas
de proteccion para el bienestar indi-
vidual, incluyendo la regulacion de
las relaciones laborales entre em-
pleados y empleadores.

Asi, las directrices de empleo de
1998 obligan a todos los Estados
miembros de la Union Europea y
a sus respectivas autoridades en-
cargadas de la politica laboral, a
producir anualmente un plan de ac-
cion nacional de empleo, el cual es
sujeto de auditorias periddicas para
verificar su cumplimiento.

En las ultimas tres décadas ha ha-
bido cambios muy significativos en
la ortodoxia tanto del pensamiento
€conémico como en sus consecuen-
tes politicas econdmicas de Esta-
do. Dentro de este gran cambio,
Alemania, Francia y los modelos
anglo-sajones de empleo han sido
sujetos de todo tipo de influencias
de mercados globales liberalizados
por la produccion y distribucion,
de la movilidad de capitales, de la
comparativamente baja movilidad
laboral y el surgimiento de desregu-
lacion competitiva entre ubicacio-
nes nacionales con el fin de atraer
inversion.

El Reino Unido muestra altas tasas
de desempleo y sus politicas labo-
rales han sido inefectivas, mien-
tras que Alemania, y en particular
Francia, registran también serios
problemas de desempleo estructural
(cuadro 3).
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Cuadro 3
Desempleo en Gran Bretaiia,

Francia y Alemania
(1988-2010)

Concepto Gran Bretaiia
1988 2002 2010
Desempleo (total) 83 52 79
Desempleo (meno- 11.3 13.6 19.6
res de 25 aios)
Concepto Francia
Desempleo (total) 1988 2002 2010
Desempleo (meno- | 10.0 8.8 9.4

res de 25 arios) 17.5  20.1 22.8

Concepto Alemania
Desempleo (total) 1988 2002 2010
Desempleo (meno- 7.6 83 7.2

res de 25 aiios) 7.4 105 9.9

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/employment unemploy-
ment _lIfs/data/database

El subsecuente debilitamiento de
la politica econdomica de Alemania
que condujo a altas tasas de desem-
pleo estructural y lento crecimiento
econdémico, ha generado un fuerte
debate acerca de las instituciones y
procesos de politica empleo; tam-
bién ha producido cambios signi-
ficativos en el mercado laboral y
levantado cuestionamientos acerca
de la viabilidad del consenso ale-
man en relacion con el modelo de
empleo. No obstante, pareciera que
sus politicas laborales estan resul-
tando mas efectivas que las del Rei-
no Unido y las de Francia, pues en

el periodo 2002-2010 fue el tinico
de los tres paises que disminuyd su
desempleo total. En contrapartida,
el Reino Unido lo incrementd de
5.2 a7.9% y Francia de 8.8 a 9.4%
(cuadro 3).

El desempleo en la poblacion me-
nor de 25 afos registra una situa-
cion todavia mas critica que se ha
agudizado paulatinamente en los
tres casos analizados al considerar
las dos ultimas décadas: en 2010 el
Reino Unido alcanzo 19.6%; Fran-
cia 22.8% y Alemania 9.9%. Este
ultimo pais fue el unico que regis-
tr6 una ligera disminucion en com-
paracién con la de 2002 que fue de
10.5% (cuadro 3).

En el Reino Unido, las relaciones
laborales en la industria fueron tra-
dicionalmente conducidas no por
una regulacion robusta, sino por
luchas competitivas descentraliza-
das entre empresas individuales y
una variedad de grandes y pequefias
uniones negociadoras.

Leaman y Daguerre (2004) mencio-
nan que en cuanto a la legislacion
laboral y a la estructura politico-
econdmica de empleo, en Alemania
se aplica una politica llamada ordo-
liberalismo !. El establecimiento de
1 Ordoliberalismo es una
politica comunmente conocida como

la “economia social de mercado” que
contrasta con el enfoque de bienestar
de corte keynesiano tradicionalmen-

183



Politicas publicas...

salarios esta basado principalmente
en acuerdos nacionales entre las or-
ganizaciones de mayores emplea-
dores y las ocho grandes uniones
laborales.

En Francia existe una mezcla de
negociaciones centralizadas y ne-
gociaciones empresariales. Por su
parte, las negociaciones de salarios
en el Reino Unido en el sector pri-
vado son predominantemente em-
presariales, en las cuales existe una
representacion de uniones negocia-
doras.

Politicas de inversion

Raines (2004) define la politica de
inversion como el conjunto de ac-
ciones de politica deliberadamente
destinado a influir en las inversio-
nes directas de los corporativos.
En este contexto, se consideran las
inversiones para el establecimiento,
la restructuracion o la expansion de
las empresas con el fin de impactar
la produccion, distribucion, inves-
tigacion y desarrollo, ademas de la
administracion y comercializacion.
La politica de inversion esta amplia-
mente asociada con la atraccion de
inversion extranjera directa (IED).
El Reino Unido, Francia vy Alema-
te seguido tanto en el Reino Unido
como en Francia. El ordoliberalismo
apoya la intervencion planificadora del
Estado en aspectos de politica mone-
taria, pero no apoya la intervencion en
procesos de mercado.

nia se distinguen por ser promoto-
res de la inversion extranjera direc-
ta. Aunque los tres paises emplean
instrumentos similares de politica
de inversion, difieren en la impor-
tancia que dan a la atraccion de
IED, en la escala de actividades que
se realizan y en las estrategias de
politica. El Reino Unido ha tenido
historicamente las acciones mas so-
fisticadas en la atraccion de IED tal
como lo refleja la participacion de
inversion extranjera en sus empre-
sas domésticas.

Por su parte, Alemania ha reconoci-
do en los tltimos afos la atraccion
de IED como un importante objeti-
vo de politica. En ese rubro, la acti-
tud de Francia hacia la promocion
de IED se ubica entre ambos paises
pero contrasta con el Reino Unido
y Alemania en el aspecto de que
tiene, por mucho, un enfoque mas
centralizado en la atraccion de [ED.

De los tres casos, el Reino Unido ha
tenido tradicionalmente el enfoque
mas sistematico en los proyectos de
inversion con miras a atraer inver-
sion extranjera. De esta manera, la
promocion de IED ha sido un obje-
tivo explicito de politica regional e
industrial por mas de dos décadas,
lo cual ha contribuido para que el
Reino Unido tenga la mas grande
participacion de todas las inversio-
nes directas en Europa Occidental.
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En los ultimos afios del siglo XX,
Francia experiment6 un gran cam-
bio en su estrategia de atraccién de
inversion extranjera, en gran parte
en respuesta a la persistencia de
altas tasas de desempleo. Para este
cambio, Francia disminuy¢ las res-
tricciones que abriera camino a la
entrada de inversiones, que ha obte-
nido resultados positivos.

Finalmente, Alemania no ha tenido
una politica muy activa de inver-
sion. Las actividades promocionales
han sido relativamente limitadas, y
sobre todo, Alemania tiene uno de
los indices mas bajos de Europa en
cuanto a flujos de IED como pro-
porcion de su PIB. A partir de los
primeros afios del presente siglo,
esta actitud ha empezado a cambiar.

Los incentivos financieros han
sido considerados por largo tiempo
como instrumentos clave de politi-
ca para la atraccion de proyectos de
inversion extranjera. Vemos que los
tres casos analizados operan de ma-
nera muy similar con esquemas de
incentivos a través de amplias ba-
ses: discrecionalidad, asistencia re-
lacionada con los proyectos, toman-
do la forma de garantias al capital
que esta ligado a la generacion de
empleos. Estos incentivos se otor-
gan Unicamente a inversiones en re-
giones designadas como de menor
desarrollo.

El ambito de regulacién a la in-
version que afecta negativamente
la IED se ha ido modificando para
evitar sus efectos negativos. De esta
manera, los términos de regulacio-
nes discriminatorias han tenido una
tendencia de convergencia en los
tres paises, de tal forma que relati-
vamente operan pocas restricciones
sobre las actividades de empresas
extranjeras. De los tres paises, El
Reino Unido ha sido el mas liberali-
zado y tiene el mercado de corpora-
tivos emprendedores mas activos de
Europa con restricciones sectoriales
minimas y una ausencia de procedi-
mientos de preautorizacion. Como
resultado, una gran participacion de
flujos de inversion del pais se con-
tabiliza como fusiones y adquisi-
ciones. Esto ha fomentado grandes
programas en las ultimas décadas,
especialmente en telecomunicacio-
nes, electricidad y agua, donde las
empresas extranjeras han adquirido
una presencia significativa.

En el pasado, las regulaciones mas
rigurosas para IED habian sido apli-
cadas en Francia, pero buena parte
de estas regulaciones fueron elimi-
nadas en afos recientes. No obstan-
te, un grado de cautela permanece
en relacion con la viabilidad de que
grandes empresas nacionales pa-
sen a propiedad extranjera, aunque
Francia estd gradualmente cam-
biando sus leyes corporativas para
permitir la mayor participacion de
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empresas extranjeras. Mas aln, so-
bre la actividad de negocios y le-
gislacion laboral, Francia continta
siendo considerada como region
con alta regulacion, aunque su le-
gislacion no esta dirigida de manera
especifica a la operacion de inver-
sionistas extranjeros.

En Alemania, continia habiendo
una falta de fusiones y actividades
de adquisicion, lo cual es debido
principalmente a que la estructura
industrial del pais esta dominada
por empresas pequefias y medianas
y por firmas en que el control de su
propiedad permanece relativamente
estable como resultado de que son
propiedad familias o de la banca.
No obstante la limitada cantidad de
fusiones, una que fue de gran mag-
nitud se refiere a la adquisicion de
Mannesmann —fundada en Alema-
nia en 1890—, por la empresa brita-
nica de telefonia fija y movil Voda-
fone en el 2000.

En afios recientes, los gobiernos del
Reino Unido, Francia y Alemania
han puesto un creciente énfasis en
la atraccion de IED como metas de
politica gubernamental. Los moti-
vos expuestos son que la IED pue-
de traer numerosos beneficios a la
economia, tanto cuantitativamente
por medio de empleos generados
y crecimiento del producto, como
cualitativamente por su impacto en
I+D e incremento de habilidades la-

borales. Como resultado, la IED es
vista no Gnicamente como una acti-
vidad nacional de importancia, sino
también como un clemento clave
en estrategias subnacionales para el
desarrollo econdémico.

Raines (2004) menciona que con el
establecimiento de una amplia se-
rie de medidas para atraer IED, el
Reino Unido es de varias maneras
un caso ejemplar de como la in-
version extranjera puede contribuir
al desarrollo econdémico. En parte
inspirado por la estrategia britani-
ca, Francia y Alemania han segui-
do su liderazgo —aunque en menor
medida— a través de incrementar la
sofisticacion de sus actividades pro-
mocionales, con la liberalizacion
del entorno de negocios para inver-
sionistas y utilizando los instrumen-
tos de politica regional para atraer
proyectos de inversion.

En la ultima década el Reino Unido
continua teniendo la mayor partici-
pacion de la inversion europea. Los
flujos de inversion hacia Francia se
han incrementado significativamen-
te y Alemania continta con un sub-
desempefio no obstante que ocasio-
nalmente registra grandes ‘“‘saltos”
como el provocado por la “megaad-
quisicion” Vodafone-Mannesmann
citada anteriormente.

No obstante, en afios recientes el
clima de promocion de la inversion
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en Europa occidental se ha torna-
do considerablemente mas com-
plicado. El Reino Unido, Francia
y Alemania enfrentan las mismas
presiones: una baja en los flujos
de inversion extranjera global y
considerables altibajos. En los tres
casos existe una gran competencia
por atraer los flujos de IED. Asi,
en 2004, mientras se incremento
el flujo de inversion hacia el Reino
Unido, Francia, observo una dis-
minucion y Alemania registré una
salida de capitales (cuadro 4). Esto
fue causado principalmente por una
gran caida en el componente de ac-
ciones de capital de IED y por pa-
gos netos de préstamos a empresas
establecidas fuera de Alemania.

Cuadro 4
Inversion extranjera Directa
(Millones de délares)
Ao Reino Fracia | Alema-
Unido nia
2000 122,157 | 42,379 | 210,085
2001 53,842 | 50,343 | 26,171
2002 25,532 149,569 | 53,605
2003 27,612 143,062 | 30,934
Ao Reino | Frnacia | Alema-
Unido nia
2004 57,344 |32,829 |-9,803
2005 253,654 | 88,784 | 41,851
2006 215,059 | 88,654 | 55,545
2007 240,540 1 93,071 | 28,860
2008 261,535 164,106 | 16,531
2009 4,059 26,875 | 41,352
2010 61,326 |37,825 20,457

(2011 {28306 45200 39067 |

Fuente:World Bank (http://data.worl-
dbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.
CD:WD)

Raines (2004) comenta que para-
ddjicamente, mientras la dificil si-
tuacion por la que atraviesan estos
paises europeos ha forzado a sus
gobernantes a refinar sus politicas
de inversion y sus actividades de
promocién, también ha conllevado
a fuertes cuestionamientos en rela-
cion con la prioridad puesta en la
inversion extranjera para el desa-
rrollo econdmico.

Investigacion y desarrollo

En Gran Bretafia, Francia y Alema-
nia las actividades de investigacion
y desarrollo operan dentro de una
agenda europea. En el Reino Unido
y Francia, la I+D publica es finan-
ciada por el gobierno central y su
coordinacion es a través de depar-
tamentos. La distribucion de recur-
sos se determina peridodicamente.
Por su parte, la [+D publica en Ale-
mania tiene un estatus constitucio-
nal y es una responsabilidad de su
gobierno a través de una comision
para educacion y planeacion del fi-
nanciamiento a la investigacion.

Historicamente, la mayor I+D pu-
blica en el Reino Unido y en Ale-
mania ha sido llevada a cabo por
instituciones de educacion superior.
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Ambos paises tienen también un
numero de institutos de investiga-
cion publica que trabajan en con-
junto con las universidades.

En Francia, la investigacion publica
es financiada esencialmente a nivel
del gobierno central principalmen-
te por el Ministerio de Educacion,
Investigacion y Tecnologia, aunque
otros departamentos de gobierno
también financian los proyectos de
investigacion. El gobierno central
también subsidia I+D privada en
areas tales como la aeronautica, la
electronica y la quimica.

En Francia, la recientes leyes de
descentralizacion reflejan que las
autoridades regionales han adquiri-
do un papel mas activo en el apoyo
de actividades de I+D. Como po-
demos ver en el cuadro 5, el gasto
total como proporcion del PIB que
se destina en Francia y Alemania
para la investigacion y desarrollo es
mayor que el correspondiente en el
Reino Unido. Lo mismo ocurre con
el gasto de gobierno para investiga-
cion y desarrollo.

Cuadro 5
financiamiento de la Investiga-
cion y Desarrollo (I+D) como del

PIB 2010
Gran Francia | Alema-
Bretana nia

Gasto
I+D
(GERD)
Gasto del

1.77 2.26 2.82

0.57 0.89 0.84
gobierno
en I+D
(GO-

VERD)

Gasto en

0.48 0.48 0.51

Educacion
Superior

dirigido a

la (HERD)

Fuente:OCDE(http//stats.ocde.org/)

En cuanto al financiamiento que
destinan los tres gobiernos en in-
vestigadores vemos que las propor-
ciones son muy similares.

Respecto a las politicas publicas
mas recientes, vemos que la Union
Europea esta actuando de manera
conjunta para emprender acciones.
De este modo, la Unidon Europea
establecio en 2010 el programa An
Integrated Industrial Policy for the
Globalization Era que busca acele-
rar la salida de la crisis econoémica
mediante el impulso al crecimiento.
Dentro de los principales objetivos
de las politicas referirdas esta el
mantenimiento de empleos, la di-
versificacion de la base industrial y
el incremento de la competitividad.
La Unioén Europea busca reforzar
las acciones de coordinacién y coo-
peracion. Dentro de las metas es-
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tablecidas sobresale la generacion
de 2.5 millones de nuevos puestos
de trabajo, asi como un incremento
anual del PIB.

Conclusiones

El concepto de politica publica
considera a las actividades que rea-
lizan los gobiernos para impactar
las diferentes actividades dentro de
su competencia. Aqui tomamos en
cuenta en particular la influencia de
las politicas publicas en la actividad
macroecondmica.

Los tres casos considerados son:
Reino Unido, Francia y Alemania,
miembros de la Unién Europea vy,
por tanto, sujetos a los acuerdos de
politicas que se lleven a cabo en di-
cha Union.

La Union Europea ejerce presion
para mantener los niveles de deuda
y déficit presupuestales bajo con-
trol. De la misma manera, controla
la politica monetaria, pero unica-
mente tiene influencia sobre la po-
litica fiscal en Francia y Alemania
pues el Reino Unido no pertenece
a la eurozona. Es probable que esta
situacidon conduzca a tensiones re-
currentes. Ademas, parece poco
probable que el Reino Unido adop-
te el euro en el futuro inmediato, lo
que significa que su politica macro-
econdmica en este sentido conti-
nuaré siendo distintiva.

La presion que la Union Europea
ejerce en materia de politica fiscal
es interpretada por varios teoricos
también en el sentido de “la utili-
zacion de impuestos y gastos para
afectar el nivel y composicion de la
demanda en la economia”. En este
sentido, desde el momento en que
se hace referencia a “afectar el ni-
vel y composicion de la demanda”,
entramos en un ambito de discusion
teorica en torno al tipo de politicas
que se siguen en Europa, esto es, si
son de corte neoliberal, neokeyne-
sianas, estructuralistas, de otro tipo,
o si se trata de combinaciones entre
ellas. Si por ejemplo se afirmara que
en Europa se han aplicado politicas
neoliberales, entonces no encajaria
la afirmacion de que las politicas
publicas buscan “afectar el nivel y
composicion de la demanda”, pues
la libre competencia y el mercado
se encargarian de ello.

En consecuencia, mas bien se vis-
lumbra la busqueda de politicas pt-
blicas que contienen combinaciones
de diferentes corrientes de pensa-
miento econdmico para hacer frente
a la crisis europea. Siguiendo con
las concepciones teodricas, en las
ultimas tres décadas también ha ha-
bido cambios muy significativos en
la ortodoxia tanto del pensamiento
econdomico como de politicas.

Dentro de este gran cambio, Alema-
nia, Francia y los modelos anglo-
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sajones de empleo han sido sujetos
de todo tipo de influencias de mer-
cados globales, liberalizados por la
produccioén y distribucion, la movi-
lidad de capitales, la comparativa-
mente baja movilidad laboral y el
surgimiento de desregulacion com-
petitiva entre ubicaciones naciona-
les a fin de atraer inversion.

Un ejemplo de politica publica que
se aplica en Alemania en el sector
laboral, es el ordoliberalismo, co-
nocido también como ‘“economia
social de mercado”, que contrasta
con el enfoque de bienestar de corte
keynesiano tradicionalmente segui-
do tanto en el Reino Unido como en
Francia. El ordoliberalismo apoya
la intervencion planificadora del
Estado en aspectos de politica mo-
netaria, pero no apoya la interven-
cion en procesos de mercado.

No obstante las particularidades en
las diferencias de politica laboral,
la negociacion colectiva libre es el
vehiculo primario para el estableci-
miento de salarios en los tres casos
analizados.

En cuanto a las politicas de inver-
sidn extranjera directa, los términos
de regulaciones discriminatorias
han tenido una tendencia de con-
vergencia en los tres casos analiza-
dos, de tal forma que relativamente
operan pocas restricciones sobre las
actividades de empresas extranje-

ras. El Reino Unido ha sido el mas
liberalizado y tiene el mercado de
corporativos emprendedores mas
activos de Europa. Al respecto,
destacan las minimas restricciones
y una ausencia de procedimientos
de preautorizacion. Como resulta-
do, una gran participacion de flujos
de inversion del pais se contabili-
za como fusiones y adquisiciones.
Esto ha fomentado grandes progra-
mas en las ultimas décadas, espe-
cialmente en telecomunicaciones,
electricidad y agua, en las que las
empresas extranjeras han adquirido
una presencia significativa.

Como parte de su actitud reciente
en favor de la IED, Francia también
ha desarrollado una estrategia mas
estructurada de promocion, aunque
su sistema es mas centralizado que
el del Reino Unido y esto de alguna
manera obstaculiza la celeridad en
las acciones. En suma, en relacion
con la actividad de negocios y le-
gislacion laboral, Francia continta
siendo considerada como region
con alta regulacion, aunque su le-
gislacion no esta dirigida de manera
especifica a la operacion de inver-
sionistas extranjeros.

En Alemania continia habiendo
una falta de fusiones y actividades
de adquisicion, lo cual es debido
principalmente a que la estructura
industrial del pais estd dominada
por empresas pequeias y medianas
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y por firmas en que el control de su
propiedad permanece relativamente
estable como resultado de que son
propiedad de familias o de la banca.
En términos generales, se puede
afirmar que se tiende a una conver-
gencia en varios de los aspectos cla-
ve de politica de competencia en el
Reino Unido, Francia y Alemania.
Finalmente, en la serie de accio-
nes que actualmente esta llevando
a cabo la Union Europea se puede
apreciar que, al igual que lo que esta
ocurriendo en Estados Unidos, las
politicas estdn muy lejos de ser de
corte neoliberal. Todo lo contrario,
es un intervencionismo abierto para
influir en las variables macroecon6-
micas.
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Crisis europea: expectativas e impactos para
México
EUROPEAN CRISIS: IMPACTS AND EXPECTATIONS FOR
MEXICO

Resumen:

La sedicente teoria econdmica aca-
démica no es adecuada para expli-
car ni las fluctuaciones econémicas
ni las financieras, indebidamente
llamadas ciclos econdmicos. La
teoria economica del desarrollo no
es otra cosa que el conocimiento y
entendimiento de las leyes econd-
micas que nos rigen, es decir las
actuales leyes econémicas del sis-
tema capitalista mundial. Dentro de
¢l, frente a la recesion 2006-2012 la
tasa mexicana de ganancia, superior
a la europea y a la norteamericana,
puede atraer inversion extranjera
publica y privada durante la actual
politica econdmica, pero eso no
basta para garantizar el incremen-
to de la produccion y del empleo ni
para obtener una distribucion justa
del ingreso y de la riqueza. Para
hacerlo se requiere de una politica
econdmica totalmente diferente.

* Consultor de la Comunidad Eco-
nomica Europea, Comité de Ayuda
al Desarrollo Econdémico y Social de
Centroamérica.

*Lénine Rojas Olivas

Palabras clave: fluctuaciones, ci-
clos, teoria, leyes

Abstract:

The so called Academic Econo-
mic theory is not suited to explain
nor the economic nor the financial
fluctuations unduly known as eco-
nomic cycles. The economic deve-
lopment theory is nothing else but
the knowledge and understanding
of the ruling economic laws, id
est, presently, the economic laws
of worldwide capitalism system.
Inside of it, face to the economic
recession 2006-2012 the Mexican
rate of profit, greater than the Eu-
ropean and US rates of profit, can
attract private and public foreign
investment, but under present eco-
nomic policy, this is not enough to
warrant increase in production and
employment nor to obtain a fair dis-
tribution of income and wealth. To
do so, quite another economic poli-
cy is required.

Keywords: economic and financial
fluctuations, cycles, theory, laws
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Introduccion

Para México la recesion econdomica
no data del 2006: Los salarios reales
representaron en 1975 entre el 15
y 20 % del producto interno bruto
(PIB). Las cifras correspondientes
no son mas que especulaciones y
de manera aproximada aceptadas,
pues la fuente estadistica que es la
matriz de insumo-producto no ha
sido generada ni sistematica ni ade-
cuadamente, pues se conto con ella
de 1950 a 1980 —que fue un mero
calculo— 1990 y 2006 aunque esas
matrices no hayan tenido la misma
cobertura, el mismo desglose por
grupos industriales y sectores ni la
misma importancia.

Hoy se ofrecen cifras del PIB na-
cional trimestral y anuales del PIB
estatal y del de cada municipio, sin
que se conozcan ni el Producto Te-
rritorial Estatal ni el Municipal de
cada municipio ni las matrices es-
tatales ni las municipales y sin que
exista una matriz para 2010 y me-
nos para el 2013. Nunca se ha esta-
blecido ningin grado de confiabili-
dad de las cifras ofrecidas.

Recientemente se ha aceptado que
de 1980 a la fecha los salarios reales
han perdido cerca del 80% de su po-
der adquisitivo. De 1975 a la fecha,
esos sueldos se han venido deterio-
rando sistematicamente. Se ignoran
las cifras de empleo total y el Go-

bierno Federal, cuando hace men-
cion de ellas, en lugar de referirse
al Instituto Nacional de Estadistica,
acude a los registros del Seguro So-
cial.

Nuestras exportaciones e importa-
ciones rondan el 80%, hacia y des-
de, respectivamente, los EUA y por
ello la recesion norteamericana del
2006 vino a agravar la nuestra. Es
completamente falso que nuestra
macroeconomia est¢é muy sana a
pesar de que nuestra microecono-
mia esté al borde del colapso con
una elevadisima importancia de la
eufemisticamente llamada econo-
mia informal, una caida brutal de la
inversion publica, una destruccion
de acervos de capital total tanto
publico como privado y un enorme
aumento del desempleo, no recono-
cido. Las ultimas cifras de acervos
de capital total nacional datan de
junio de 1967.

Por lo anterior es totalmente falso
que la recesion mexicana actual sea
de origen, sobre todo y menos aun
exclusivamente, extranjero. Lo mas
grave para el conocimiento necesa-
rio de los movimientos de la econo-
mia consiste en que no contamos, ni
el mundo, ni menos en México, con
un esquema tedrico que nos permita
explicarlos. En una analogia con la
Astronomia, en Economia sabemos
que el sol sale por el oriente y se
pone por el poniente pero ignora-
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mos los movimientos de rotacion,
nutacion, precesion y traslacion de
la Tierra y la posicion de ésta frente
al Sol y el resto de los planetas y no
nos preocupamos por conocerlos,
solo reconocemos las consecuen-
cias.

Es decir, en México se sabe que la
produccién crece muy lentamente,
se dice que la poblacion crece al
1.4% anual, que la inversion pu-
blica se ha caido, lo mismo que la
privada, que basicamente se expor-
ta petrdleo crudo y se importan los
medios de produccidon que requiere
la economia y una ingente cantidad
de medios de consumo para la po-
blacion.

Pero no se sabe por qué, si algo se
sospecha al respecto, se procura ol-
vidarlo o se esconde.

En efecto, casi todos los economis-
tas hablan de un movimiento pen-
dular de la teoria keynesiana como
fuente de explicacion, se quedan
atras los clasicos y los neoclasicos
y preferentemente s6lo queda de
la economia la medicion sin teoria
(Néme, 2001, p. 158).

Desarrollo

Las teorias de la fluctuacion econo-
mica no son satisfactorias.

Los clésicos no aceptaron la exis-
tencia de fluctuaciones. Simmonde

Sismondi captd el fenomeno pero
no termind de comprenderlo y me-
nos de explicarlo, pese a lo cual, la
receta que elabord para combatir
la recesion, sigue aplicandose: hay
que darle dinero publico a los capi-
talistas para que no quiebren y no
desempleen.

Marx (Marx, 1959., pp. 138-180)
elabord una teoria de la oferta y de
la demanda de capital en présta-
mo para explicar la fluctuacion de
la tasa de interés en funcion de la
fluctuacion de la produccion y de
ésta por la accion de la ley del va-
lor como categoria ex post facto o
de la anarquia en la asignacion de
los medios de la produccién, sin
el conocimiento previo del monto
de la necesidad social, aunado a la
existencia de productores al por ma-
yor y al menudeo de manera que se
efectia una realizacion virtual del
valor en cada mano de comerciali-
zacion hasta llegar a la realizacion
real con el consumidor final. Y para
otro género de fluctuacion, median-
te la existencia de capitales con una
enorme acumulacion de capital fijo,
de manera que en el momento de su
renovaciéon generan una demanda
inusual de medios de produccion.

Esta teoria se enmarca en las leyes
de la determinacion dialéctica de la
superestructura ideologica por la
base economica, general del inter-
cambio, del valor y de la plusvalia,
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de la acumulacion del capital, de las
reproducciones simple y ampliada
del capital social, del establecimien-
to de la tasa media de ganancia, de
la tendencia decreciente de la tasa
de ganancia y de la renta.

Los neoclasicos y keynesianos —Al-
vin H. Hansen (Hansen, 1963, pp.
237-249), Samuelson (Samuelson,
1976, pp. 260-263) — explican las
fluctuaciones mediante el acelera-
dor, en lo que coinciden parcial-
mente con la posicion de Marx re-
cién citada, pero a diferencia de éste
no se fundan en ninguna ley econo-
mica del sistema.

Keynes desarrolla dos ideas dificil-
mente compatibles entre si: optimis-
mo y pesimismo en las expectativas
de los inversionistas, expresados
en las fluctuaciones en la eficiencia
marginal del capital, pese a que el
periodo de la oferta y de la deman-
da efectivas debe ser suficientemen-
te breve para que no haya cambio
tecnoldgico y a que las expectativas
no se refieren a ese periodo, sino a
periodos posteriores, en los que no
puede eliminarse ese cambio.

Adicionalmente, la igualdad entre
el ahorro y la inversion se realiza
dentro del breve periodo aludido
y sin esa igualdad no puede haber
nivel general de precios (Keynes,
1981, p. 65); asi, quedan indetermi-
nados los niveles generales de pre-

cios de los periodos posteriores y se
imposibilita la determinacion de la
demanda y de la oferta efectivas y
de la eficiencia marginal del capital
en cada uno de esos periodos pos-
teriores.

Oferta y demanda efectivas y efi-
ciencia marginal del capital no son
categorias que puedan determinarse
para periodos futuros en los que no
hay ni cambio tecnologico ni nivel
general de precios y por ende la teo-
ria keynesiana no es util para juzgar
de los problemas del desarrollo eco-
noémico ni para explicar las fluctua-
ciones.

Los ciclos de Kondratief (Rothbard,
2003) han sido duramente critica-
dos por los neoclésicos: por prin-
cipio, la duracion fija del ciclo, sin
explicacion desde los puntos de
vista tecnologico y econdmico; en-
seguida, la fluctuacion de los pre-
cios medidos en oro no explica a
la fluctuaciéon econémica y en todo
caso, segun los propios postulados
neoclésicos los precios unitarios a
largo plazo deben tender a dismi-
nuir y segun la ley de la tendencia
decreciente de la tasa de ganan-
cia, es decir, del crecimiento de la
productividad social del trabajo, el
valor unitario y por ende, el precio
unitario, deben reducirse con el pro-
greso tecnologico.

Clément Juglar culpa del abuso del
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crédito y de la solidaridad de las
crisis a la confianza sin reservas en
el porvenir que conducen a excesos
e imprudencias en la concesion de
créditos bancarios, en la demanda
de créditos de los empresarios y de
los hogares; en suma, a una deman-
da artificial y a la especulacion fi-
nanciera pero no explica las razones
de esa confianza sin reservas ni de
esos excesos e imprudencias arti-
ficiales y especulativas. Otro tan-
to puede decirse de Minsk (Gilles,
2004).

Les Crises Générales et Périodiques
de Surproduction de Jean Lescure
(Gilles, 2004) convierten los esque-
mas de reproduccion de K. Marx y
la sobreproduccion relativa en un
desequilibrio en los portafolios ban-
carios que eleva la tasa de interés y
genera un movimiento del ahorro
que va de las inversiones en renta
variable a las de renta fija y que
conduce a los capitales de la Rama
I (Produccion de bienes de produc-
cion) a la recesion y con ello, a las
Ramas I y III, a lo mismo. La fluc-
tuacion econdmica responde a la
de la tasa de ganancia y ésta a la de
las ilusiones monetarias y al decai-
miento o renacimiento del espiritu
empresarial.

Tanto Sismondi como Lescure pro-
ponen atemperar el ciclo, este ulti-
mo moderando el alza de precios
en la expansion para prolongarla y

combatir la depresion con obras pu-
blicas y la manipulacion del tipo de
cambio y de la tasa de interés, para
precipitar la recuperacion.

En estos dos casos, como en el de
Schumpeter, la idea es moderar el
ciclo. Desde luego que los capita-
listas y los desempleados, quieren
eso, aunque, en el limite de la mo-
deracion, desaparecerian las fluc-
tuaciones econdmicas y con ellas,
el capitalismo.

Grosso modo nos quedan sélo las
explicaciones del acelerador, que
se fundan en el aparato keynesia-
no, con las reservas ya hechas al
respecto; y la de Marx, aunque con-
viene precisar, en relacion con esta
ultima, que se ha abusado al hablar
de las crisis de sobreproduccion re-
lativas como crisis de sobreproduc-
cion general, a donde conduce el
planteamiento de Lescure, por cier-
to; pero que es incompatible con la
ley del valor de Marx en la que la
sobreproduccion en ciertos sectores
coexiste cotidianamente con la sub-
produccion en otros, sin lo cual no
seria posible explicar ni el estable-
cimiento de una tasa media de ga-
nancia ni la teoria de la renta.

Posibilidades y necesidad del desa-
rrollo economico del México actual
El desarrollo economico mundial
no fue eliminado ni por el esclavis-
mo ni por el feudalismo; y el que
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vivimos actualmente, a todas luces,
es resultado del sistema capitalista
y en muchos sentidos, del capitalis-
mo de Estado que se dio a través
de la forma del socialismo real.

Al respecto, conviene decir que la
nueva politica economica de Lenin
se inspir6 en la idea de que el capi-
talismo, mediante el control de los
soviets, cumpliria con su objetivo
histérico: el crecimiento de los me-
dios de la produccion.

El conocimiento de las leyes del ca-
pitalismo actual constituye la teoria
del desarrollo capitalista. Este se
caracteriza por el predominio del
capitalismo norteamericano sobre
el planeta, que, como sistema mun-
dial, ha hecho de la guerra y de la
asimetria del sistema monetario
internacional que ha impuesto, los
instrumentos basicos del reparto
territorial y de los mercados. Este
dominio no ha borrado la organiza-
cion de las sociedades mundiales en
Estados nacionales, sino que los ha
subordinado.

En estas condiciones, la expansion
de la inversion norteamericana en el
mundo actual no encuentra limites,
a grado tal que hay economistas que
no ven en la depresion corriente de
las economias europeas una conse-
cuencia de la anarquia en la produc-
cion mundial y en las producciones
nacionales, sino una especulacion
financiera del dolar contra el euro

y una demanda artificial —como la
que plantea Lescure— provocada
por un exceso en el endeudamiento
de los gobiernos europeos, de ma-
nera que los pueblos y en especial
los trabajadores, deben de tomar
ahora la medicina amarga que corri-
ja la borrachera de gasto en la que
incurrieron. Nada mas alejado de la
realidad y de la teoria.

Y por ello, se plantean las posibi-
lidades de crecimiento y de desa-
rrollo que de esa depresion pueden
desprenderse para México. Al res-
pecto se desea un flujo neto posi-
tivo de capitales de Europa hacia
Meéxico.

Ese flujo, como el norteamericano
y el asiatico, siempre ha estado es-
timulado por la superioridad de la
tasa de ganancia mexicana sobre la
francesa y la norteamericana, ex-
presion clara de la vigencia de la
ley de la tendencia decreciente de la
teoria de Marx, pero no sélo depen-
de de esa superioridad, sino ademas
de condiciones politicas, y dadas
éstas, ese flujo no se traduciria au-
tomaticamente ni por si mismo, ni
en un crecimiento de la produccion
y del empleo ni en una mejor distri-
bucioén del ingreso y de la riqueza
en México.

Para que esas posibilidades se tra-
duzcan en un incremento de la pro-
duccion y del empleo y en una me-
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jor distribucion del ingreso y de la
riqueza en México, se requiere de
otra condicidon que presentaré muy
brevemente en las conclusiones de
esta discusion. Para fundarla, debo
precisar lo siguiente:

a) El principal problema del
desarrollo economico de México
consiste en las caracteristicas es-
pecificas de nuestro capitalismo:
no es producto de la revolucion
industrial del siglo XIX, sino que
surgi6 de la superposicion del capi-
tal colonialista espafiol de 1521 en
las sociedades del Anahuac. Este
capitalismo no trajo una burguesia
racionalista ilustrada, como la fran-
cesa del finales del siglo XVIII, ni
hizo de la revolucion de los medios
de la produccion su condicion basi-
ca de existencia y de subsistencia,
sino de la rapina institucionalizada
y la maxima depredacion de los re-
cursos humanos y naturales locales,
para una maxima extraccion de la
plusvalia y su envio a la metropoli.
El capitalismo mexicano actual con-
serva, de esta caracteristica, que no
produce los medios de produccion
que la sociedad mexicana requiere
ni revoluciona dichos medios: los
importa, obsoletos y que sirvieron
para atender necesidades de merca-
dos distintos en calidad y cantidad;
ni los medios de consumo que nues-
tra sociedad necesita.

b) Tampoco llegd el conquis-
tador colonialista a generar una cla-

se obrera industrial sindicada, ni a
industrializar el valle del Anahuac,
sino simplemente a explotar como
proletariado, en su mayoria sin
salario, a la poblaciéon mexicana.
Sustituy6 en donde pudo a la pro-
piedad comunal por la encomienda
y el repartimiento; y a los tlatoanis
por los encomenderos y los jefes del
repartimiento. Como consecuencia,
hoy los sindicatos mexicanos estan
supeditados al gobierno mexicano y
carecen de una ideologia revolucio-
naria; y el gobierno mexicano esta
supeditado al capital internacional,
al norteamericano en especial y al
capital local.

c) Este capitalismo no produ-
ce los medios de subsistencia que
los mexicanos requieren: la impor-
tacion mexicana de alimentos suele
escandalizar al mundo; la vivienda
de los mexicanos es simplemente
desastrosa; el vestido y el calzado
de los mexicanos deja todo que de-
sear. Pero en cambio, los mexica-
nos deben cotizar al seguro social
durante 1 250 semanas para tener
derecho a una pension de hambre.
d) Lamegabiodivesidad mexi-
cana se ha traducido en la existencia
de regiones econdémicas inconexas
que le permitieron a Maurice Du-
verger afirmar, con toda razén, que
México dificilmente es una Nacion,
sino un conjunto de naciones, inco-
nexas, me permito agregar.

Como resultado del desarrollo eco-
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nomico de México, el peso, que lle-
g6 a adquirir 1.643 gramo de oro en
1862; 0.833 en 1918, al 21 de ene-
ro del 2013 sélo pudo adquirir 14
diezmillonésimas de gramo de oro,
eliminando la revaluacion salinista
de 1991, para efecto de la compa-
racion.

(,Qué necesita México para dar a la
mayoria de sus habitantes un nivel
de vida digno, comparable al nor-
teamericano, al noruego, al aleman
o al francés?

1. Producir los medios de pro-
duccién que la economia nacional
requiere para lograr ese objetivo.

La principal palanca del crecimien-
to econdémico con la que México
cuenta es el sector energético, es-
tatizado, por el General Lazaro
Cardenas en 1938 en materia de
petroleo y por el Lic. Adolfo Lopez
Mateos en 1960 en materia de ener-
gia eléctrica.

a) México podria construir
cuatro refinerias y utilizar los lodos
de las torres de alto vacio para ge-
nerar energia eléctrica, con lo que
podria obtener 20% mas en los in-
gresos de exportacion al sustituir el
crudo por productos refinados y al
dejar de importar gasolinas, gas y
aditivos. Con ello reduciria el costo
de produccion de la energia eléctri-
ca. Los egresos por esas importa-
ciones del 2000 al 2012 superan con

creces el monto de las inversiones
necesarias.

b) México podria construir los
barcos petroleros y los hoteles flo-
tantes que renta e importa.

c) Meéxico podria construir
sus propias plantas de generacion
de energia eléctrica, sus propias
turbinas y sus propios generadores
eolicos y maremotrices.

d) Meéxico podria producir sus
propias celdas solares.
e) Independientemente  del

sector energético, México deberia
desarrollar su propia industria de
transportes, automoviles, camiones,
ferrocarriles y embarcaciones, so-
bre todo para la pesca.

f) Meéxico puede desarrollar
su propia industria farmacéutica.
g) Y su propia industria pesa-

da, para la construccion, tanto para
edificios como para carreteras y vi-
vienda como para la agricultura y
la silvicultura y sobre todo, para la
mineria.

2. Producir sus propios me-
dios de consumo que requerimos
los mexicanos. Sobre todo agrope-
cuarios: fuimos un pais ganadero,
lechero, algodonero, henequenero,
maicero y frijolero; ya no lo somos
y nuestras importaciones de algunos
de esos articulos, han llegado a ser
internacionalmente  escandalosas.
Podemos producir nuestra propia
ropa y nuestros propios zapatos.
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Conclusiones

Nada de eso es posible sin la exis-
tencia de una organizacion politica
de los trabajadores de la ciudad y
del campo, manuales e intelectua-
les, que conduzcan a una transfor-
macion radical de la organizacion
mexicana, a fin de sustituir la explo-
tacion del hombre por el hombre y
la anarquia en la produccion con el
uso racional y planificado de los re-
cursos naturales y sociales, para lo
que es absolutamente indispensable
la democracia politica, en lugar del
mero sufragio universal, mismo que
se ha convertido en un instrumento
de manipulacion de la burguesia y
sus partidos subsidiados con prerro-
gativas financieras sobre el conjun-
to de la poblacion mexicana.

Para terminar, intentaré ilustrar su-
perficialmente la anarquia en la pro-
duccién y en la politica economica
mexicana:

Ya al término de su mandato presi-
dencial de Felipe Calderon presentd
una reforma laboral; antes habia lo-
grado una reforma energética.

El Lic. Enrique Pefia Nieto, en
cuanto tom6 posesion de la Presi-
dencia de la Republica, presentd
una iniciativa para modificar el ar-
ticulo 3 de la Constitucion Politica.
Ninguna de esas iniciativas estuvo
nunca contemplada en ningun Plan

Nacional de Desarrollo aunque el
articulo 26 de la Constitucion Po-
litica Mexicana ordene que toda
la actividad del Estado se sujete a
un Plan y el 87, que el Presidente
guarde y haga guardar la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella
emanen y que desempefie leal y pa-
tridticamente el cargo de Presidente
de la Republica.

Cona, las iniciativas del Presidente
Calderon pretendian darle participa-
cion al sector privado en un area es-
tratégica privativa de la Federacion:
el petroleo, lo cual nunca estuvo en
el Plan de Desarrollo. Antes de esas
iniciativas debi6 presentar una para
modificar la Constitucion en ese
sentido, pero no lo hizo, por lo que
los congresistas debieron de recha-
zarlas por notoriamente improce-
dentes. Pero no, las discutieron, las
modificaron y las aprobaron.

El Plan de Desarrollo de Calderdon
perdiod su vigencia el 1 de diciembre
del 2012. De entonces a la fecha no
hay Plan de Desarrollo. El Licencia-
do en Derecho Enrique Pefia Nieto
no tiene Plan; el Congreso mexica-
no ya autorizé un presupuesto sin
Plan, y no puede alegarse el de Cal-
deron, porque ya no esta vigente.

Pefia Nieto acaba de decretar un
Plan contra el hambre, aunque el
articulo 21 de la Ley de Planeacion
reserve la categoria de Plan para
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el Plan Nacional de Desarrollo, de
manera que nuestro Presidente de-
creta fuera del Plan y por ende, con-
tra la Constitucion y un Plan contra
el hambre, sin Plan de Desarrollo y
en contra de la Ley de Planeacion.
Esto es anarquia pura en el Gobier-
no Federal y en la Nacion. Adicio-
nalmente, conviene recordar que el
Presidente Miguel de la Madrid de-
fini6 a la violacion de la ley como la
peor corrupcion.

(Al violar la Constitucion y la Ley,
el Presidente Pefia Nieto desempe-
fna leal y patridticamente el cargo de
Presidente de la Republica? ;Fue
eso lo que jurd?

Y si bajamos del Congreso Federal
y de la Presidencia de la Republica
a escuelas universitarias y observa-
mos cdémo se elaboraron los “Pla-
nes de estudio”, encontraremos una
anarquia todavia mayor.

(Ofrecera el desarrollo de las rece-
siones norteamericana, europeas y
mexicana alguna posibilidad de en-
mendar esta anarquia? Mi respuesta
es que no. No existe ninguna posi-
bilidad de ello.
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Politica economica de México en tiempo de crisis
econdmica, 2006-2011
MEXICO ECONOMIC POLICY IN TIMES OF ECONOMIC CRISIS 2006-2011

Resumen

Desde la década de 1990 la econo-
mia internacional ha sido azotada
por fuertes crisis econdmicas Es asi
que en la interrelacién del mundo
globalizado, el efecto contagio ha
sido persistente, .Durante los pri-
meros afios del siglo XXI Estados
Unidos de América padecid una re-
cesion econdmica que se convirtid
en crisis en 2007; esta a su vez se
transmitid a la mayor parte de los
paises, teniendo efectos devastado-
res en las economias europeas. Mé-
xico sufrié los efectos de la crisis
por tener una economia muy liga-
da al pais del norte. Sin embargo el
gobierno mexicano instrumento una
politica econdémica expansiva, que
ha permitido al pais no vivir una
crisis econdmica tan severa como la
europea.

Palabras clave: globalizacion, cri-
sis econdmica, finanzas, neoliberal,
desregulacion financiera, inversion.

* Profesor de la materia Sistemas para
el Manejo de la Informacion Docu-
mental en el CCH Azcapotzalco.

*David Sergio Placencia Bogarin

Abstract

Since the 1990s the world economy
has been hit by severe economic
crisis Thus the contagion effect has
been persistent in the interrelation
of the globalized world, .During
the early twenty-first century, the
United States suffered a recession
that became crisis in 2007; is in
turn transmitted to most countries,
having devastating effects on Euro-
pean economies. Mexico suffered
the effects of the crisis have an eco-
nomy closely tied to the country’s
north. However, the Mexican go-
vernment implemented an expan-
sionary economic policy, which has
allowed the country to not live such
a severe economic crisis as the Eu-
ropean

Keywords: globalization, economic
crisis, finance, neoliberal, financial
desregulation, investment.

Introduccion

La crisis internacional que estamos
viviendo es una de las mas agudas

204



David Sergio Placencia

que ha enfrentado el mundo capita-
lista. La liberalizacion y desregula-
cion financiera han propiciado que
el flujo de capitales sea muy gran-
de; ello ha permitido la inversion en
bolsa y el crecimiento de burbujas
inflacionarias.

Con la aparicion de las tecnologias
de la informacién y la comunica-
cion (TIC), el mundo se hizo mas
pequefio; la economia internacional
quedé muy compenetrada. Esta si-
tuacion ha llevado al efecto conta-
gio; por lo cual, a partir de la década
de los noventa, las crisis internacio-
nales se transmiten muy
rapidamente.

La crisis internacional actual surge
en los Unidén Americana y de ahi se
transmitio al resto de los paises. Los
efectos mas severos han aparecido
en Europa, principalmente Espana y
Grecia, que han visto aumentar muy
precipitadamente el desempleo y el
deterioro de la economia.

En consecuencia, en este trabajo
me propongo estudiar la forma en
que la crisis resefiada ha afectado
a nuestro pais. Para ello se ha divi-
dido el tema en cuatro partes: en la
primera se realizara un analisis de
la crisis de los Estados Unidos de
América; en la segunda estudiara
los efectos de la crisis en Europa
y muy especialmente en Espafia;
en tanto en la tercera se enunciara

el Plan Nacional de Desarrollo rea-
lizado por Felipe Calderéon y, por
ultimo, se analizaran los resultados
obtenidos.

Crisis en los Estados Unidos

Vista desde una perspectiva, la ac-
tual crisis internacional es, sobre
todo, una gran crisis de la econo-
mia de Estados Unidos de América,
propagada ampliamente en el am-
bito internacional. Pero también es
un colapso del orden internacional
que engloba y cuestiona aspectos
econdmicos, sociales, politicos e
institucionales, propios del rum-
bo actual de la globalizacion, de la
supremacia internacional del neo-
liberalismo, del propio curso de la
economia del conocimiento y, muy
en particular, de la hegemonia de
EUA.

El estallido de la crisis bancaria
en dicho pais a mediados de 2007
parece no haber afectado sensi-
blemente el curso de la economia
mundial hasta mediados del 2008,
la cual continué manteniendo altas
tasas de crecimiento, superiores
incluso a 5% anual (un 2008) con
niveles récord de inversion interna-
cional directa cercano al 30% anual
anterior. Al momento del estallido,
el nuevo nucleo dinamico de la eco-
nomia mundial (sector electronico-
informatico), mantenia altas tasas
de crecimiento.
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La crisis de 2008 no solo fue el re-
sultado de una sobreacumulacion
de capital en sectores de punta, sino
también de la creciente desconexion
entre la nueva economia financiera
y las dimensiones de la economia
real, la demanda social y la inver-
sion productiva en EUA, al igual
que en la mayor parte del mundo.
A partir del nuevo siglo, la gran so-
breacumulacion de capital dinerario
tendi6 a centrarse en un nuevo tipo
de sistema bancario desregulado.
Desde la contradiccion profunda
entre la fortaleza y dinamismo de la
producciéon global y la nueva eco-
nomia del conocimiento, ademas de
la fragilidad de un sistema financie-
ro anarquico, cada vez mas volatil
e hipertrofiado. (Dabat, abril-junio
2009, p. 43).

Las autoridades financieras come-
tieron una serie de equivocaciones
de politica macroeconoémica y re-
gulacion, que propiciaron compor-
tamientos inadecuados tanto en el
mercado inmobiliario como en el
mercado financiero. Desde la déca-
da de los noventa, los bancos cen-
trales se fueron centrando cada vez
mas en el control directo de la infla-
cion como objetivo prioritario de la
politica monetaria y, en el caso de
la Reserva Federal, en la suaviza-
cion del ciclo econdmico. A la hora
de medir los resultados de politica
monetaria, éstos se calculaban en
funcion exclusivamente del IPC, e

incluso, en algunas ocasiones, de
la tasa de variacion de la inflacion
subyacente. Los bancos centrales
consideraban, s6lo como informa-
cion adicional, pero en ningun caso
como objetivo a controlar otras va-
riables, tales como la expansion del
crédito o los agregados monetarios,
la evolucion de los precios de los
activos o el déficit exterior. En un
contexto de economias abiertas en
el que se podia importar gran nu-
mero de bienes industriales desde
las economias asiaticas, el indice
de precios de consumo seguramen-
te estaba soslayando los excesos de
liquidez en el sistema econdmico.

A partir del 2000 aparecieron nue-
vos instrumentos. Con los llamados
CDO o SIV surgid un nuevo tipo de
instrumentos derivados sintéticos
o “empaquetados” de aun mayor
complejidad y explosividad, aso-
ciados a nuevas reglas de funciona-
miento del sistema financiero, que
coincidid en tiempo con el mayor
despliegue y estallido extrabursatil
de la burbuja hipotecaria.

La interaccion entre ambos factores
(causa estructural y detonante) se
dio EUA, por ser éste donde mas se
expresaron y convergieron los fac-
tores mencionados. La alteracion
especulativa de los mercados in-
mobiliarios comenz6 a gestarse en
el ambito internacional a partir de
la ultima década del siglo pasado,
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como resultado del sostenido eleva-
miento especulativo de precios de
la propiedad inmobiliaria en la gran
mayoria de los paises del mundo.
La burbuja inmobiliaria se convirtid
en un fendémeno mucho mas amplio
a partir de las condiciones creadas
por la crisis de 2000-2002.

Como resultado de las grandes pér-
didas bursatiles de entonces, y de la
baja rentabilidad prevaleciente de
los mercados especulativos tradi-
cionales, tuvo lugar una masiva re-
orientacion internacional del capital
especulativo hacia esos mercados.
Este proceso contaminé a los nue-
vos paquetes financieros y, con ello,
al conjunto del sistema de crédito,
asi como al propio capital de las
empresas, estableciendo un nexo di-
recto entre la crisis de las hipotecas
y el estallido general de los merca-
dos financieros y de la paralizacion
internacional de crédito. (Dabat,
abril-junio 2009, pp. 44-45).

Pero el crecimiento de los precios
de la vivienda y el crecimiento del
segmento subprime no hubieran
sido posibles sin ciertos procesos
de innovacion financiera, favore-
cidos por la desaparicion de la se-
paracion entre banca comercial y
banca de inversion. Ello permitio
la creacion de un sistema de banca
hipotecaria paralelo al de la banca
comercial, sin los controles a los
que habitualmente el crédito hipote-

cario esta sometido. (Nadal, 21 a 30
de noviembre de 2008, pp. 22-23).
Existié una enorme magnitud rela-
tiva de los activos financieros y los
instrumentos derivados frente a la
economia real en EUA y el mundo
(el valor de los derivados era muy
superior al del PIB).

De forma simplificada, el funcio-
namiento de este mercado era el
siguiente: agentes independientes
ofrecian hipotecas a tipo variable
y con fuertes periodos de carencia
a clientes (no propietarios) que no
calificaban para obtener una hipote-
ca en la banca comercial. Estas hi-
potecas, denominadas subprime, se
vendian a entidades mayoristas que
las agrupaban y formaban paquetes
muy heterogéneos, en general, con
calidad crediticia inferior al seg-
mento estandar.

La banca de inversion dividia es-
tos paquetes en distintos tramos,
cuya solvencia venia determinada
por su nivel de sobregarantia y la
probabilidad de impago, que se cal-
culaba en funcion de la morosidad
historica de las hipotecas subprime.
Los tramos se titulizaban en MBS
(mortgage back securities) y CDO
(collaterized debt obligations). Los
titulos de tramos mas senior, aque-
llos cuya probabilidad de impago
era infima y estaban muy garanti-
zados, se consideraban de maxima
calidad crediticia.
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Este sistema funcionaba correcta-
mente mientras el precio de la vi-
vienda en EUA siguiera creciendo,
ya que, incluso aquellos comprado-
res de vivienda en el segmento sub-
prime que no pudieran hacer frente
a los pagos, podian facilmente ven-
der sus inmuebles para hacer frente
a sus deudas e incluso obtener ga-
nancias.

De esta forma, entre 2003 y 2007
se produjo una espiral de creciente
endeudamiento de las familias ame-
ricanas, creciente apalancamiento
de las entidades financieras e incre-
mento constante de los precios de
la vivienda. (Nadal, pp. 21 a 30 de
noviembre de 2008, p. 23).

La enorme concentracion de capital
dinerario y ficticio en Estados Uni-
dos fue acrecentandose por la gran
aceleracion de los flujos externos
de inversion publica y privada, des-
tinada a la adquisicion de titulos pu-
blicos y privados, depositos banca-
rios, titulos hipotecarios y derivados
entre otros, con muy escasa partici-
pacion de la inversion directa que
se fue reduciendo desde 30.6% de
la inversion extranjera total a 9.8%
en 2006. Sobresale la participacion
creciente de China en la adquisicion
masiva de titulos de deuda publica
del gobierno de EUA, como pie-
za central de su politica cambiaria
orientada a la preservacion del tipo
de cambio del yuan.

Los grandes acreedores hipotecarios
originarios venden los titulos hipo-
tecarios a “originadores” bancarios
y no bancarios, que lo transfieren a
los bancos de inversion o institucio-
nes hipotecarias como RanieMae o
Freddy Mac. A su vez éstos titulari-
zan los créditos hipotecarios y los
transfieren a grandes intermediarios
empaquetadores que les dan forma
como CDO o VIS, respaldados por
dictamenes favorables de las agen-
cias calificadoras de riesgo que les
asignan las mas altas calificaciones
crediticias, y de seguros otorgados
por Monoline, muy débilmente re-
guladas, que llegaron a asegurar 3.3
trillones de dolares estadounidenses
en 2006, contando con tan s6lo un
capital de respaldo de casi 34 bi-
llones estadounidenses de capital
propio. (Dabat, abril-junio 2009, p.
49).

Dada la gran magnitud del mercado
inmobiliario y del enorme tamafo
del sistema bancario desregulado y
oculto, y los instrumentos financie-
ros “toxicos” que difunde, la crisis
inmobiliaria y financiera tuvo un
enorme impacto en el conjunto de
la economia estadounidense y —por
ende— internacional, que inund¢ los
balances empresariales del mundo
con activos incobrables o de calidad
completamente incierta. A partir del
estallido de la burbuja hipotecaria a
comienzos de 2007, cay6 el conjun-
to del mercado hipotecario, casi in-
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mediatamente el bancario y la bolsa
de valores, lo sigui6 el crédito inter-
bancario y comercial que alimenta a
corto plazo el funcionamiento coti-
diano de la economia.

Sigui6 la extension internacional
de la crisis al sistema bancario y las
bolsas de valores, las primeras ma-
nifestaciones de caida del consumo,
la produccion y el empleo y los pri-
meros planes de rescate que siguie-
ron al estadounidense. Las grandes
empresas productivas y las decenas
de millones de deudores hipoteca-
rios y de trabajadores despedidos.

La pérdida de posiciones comercia-
les de EUA incluye las industrias de
alta tecnologia, todas las del sector
electronico-informatico o los servi-
cios de telecomunicaciones. En lo
referente a industria electrénica en
especial, la continuidad de la caida
es particularmente dinamica frente
a China y los paises mas industrio-
sos de Asia Oriental. Ello resalta
sobre todo en el caso de las com-
putadoras (en las que el nivel de
produccion nacional bajo 42% en-
tre 2000 y 2007), y alcanza a otros
sectores de importancia estratégica
central como el instrumental elec-
tronico (caida del orden del 12%)),
e incluso a semiconductores (Dabat,
abril-junio 2009, p. 55).

Pero la crisis no solo proviene del
sector financiero, sino que se acom-

painod de una crisis estructural. Es-
tados Unidos de América presentd
una balanza comercial deficitaria de
2000 a 2007. Un factor esencial de
la pérdida de competitividad fue la
reduccion de la brecha cientifica y
tecnologica mundial que separaba
a EUA de sus principales competi-
dores.

Tal factor, que era evidentemente
importante por ¢l mismo, pasa a ser
junto al desarrollo educacional un
factor central de la competitividad
creciente de los paises de bajos cos-
tos laborales y altos niveles educa-
cionales relativos a los paises asiati-
cos de bajos costos laborales y altos
niveles educacionales.

En el plano social se hizo evidente
el debilitamiento relativo del mer-
cado interno de Estados Unidos,
atribuible tanto a la creciente polari-
zacion social y al empobrecimiento
de amplios sectores de la poblacion,
como a un descenso relativo del
consumo de las familias.

Este fenémeno fue acompanado de
modo paraddjico con un consumo
desmedido basado casi exclusiva-
mente en el crédito y la publicidad,
que redujo casi a cero el ahorro
de las familias y fue fuente de un
empobrecimiento bastante mayor
como consecuencia de la crisis del
crédito y el derrumbe de los ingre-
sos generados por la desocupacion,
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la caida del salario real y la reduc-
cion del patrimonio familiar origi-
nado por la crisis inmobiliaria.

La presion exterior del sistema es-
peculativo de crédito y el desvio
de capitales hacia la especulacion
condujeron a niveles historicos de
apalancamiento, sobreendeuda-
miento y especulacion, resaltando
que, en conjunto, contribuyeron al
desacoplamiento entre las esferas
financiera y tecnoproductivas de la
economia nacional.

Como resultado, las tendencias al
sobre apalancamiento y el gasto por
encima de las posibilidades de las
personas, las empresas y el propio
Estado condujeron tanto al progre-
sivo debilitamiento del nticleo basi-
co original —propio sistema finan-
ciero interno— como a la posicion
cada vez mas deficitaria del pais en
sus diferentes cuentas externas, ex-
presada en una deuda externa muy
grande.

Podriamos decir que la relocaliza-
cion de la produccion hacia paises
de bajos costos laborales y niveles
educativos relativamente altos (des-
de la légica de mayor competitivi-
dad internacional por costos unita-
rios mas bajos y politicas publicas
activas de desarrollo) provoco el
desplazamiento gradual del centro
ciclico mundial desde Norteamé-
rica hacia Asia Oriental, asi como

un creciente peso dentro de la eco-
nomia mundial de los paises en de-
sarrollo mdas importantes (Dabat,
abril-junio 2009, p. 67).

En el primer trimestre de 2008 se
produjo simultdineamente un agra-
vamiento de la crisis financiera y
comenzo a ser patente su traslado a
la economia real. La tasa de desem-
pleo en EUA comienza a crecer de
forma importante. El tipo de interés
disminuye hasta 3%.

Septiembre de 2008 iba a ser el peor
mes para los mercados financieros
internacionales desde la gran depre-
sion. En la primera semana de sep-
tiembre, el mercado empezo a tener
serias dudas sobre la solvencia de
Fannie Mae y Freddie Mac. Estas
dos entidades poseian o garantiza-
ban la mitad de la deuda hipotecaria
de los EUA, y los titulos que emi-
tian eran el principal activo glo-
bal denominado en dodlares y eran
comprados habitualmente, dada su
alta solvencia por bancos centra-
les, entidades financieras, fondos
de inversion, fondos de pensiones y
ahorradores particulares de todo el
mundo.

Permitir su quiebra hubiera supues-
to el derrumbe de la confianza en el
dolar. Por ello, las autoridades fede-
rales se vieron obligadas, primero, a
hacer explicita la garantia implicita
de la que gozaban las dos entidades
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hipotecarias y, mas adelante, el 7 de
septiembre, a proceder a su inter-
vencion directa.

Durante octubre fueron las bolsas
mundiales las que reflejaron la mag-
nitud de la crisis con caidas sin pre-
cedentes en los principales indices
bursatiles. La Fed acord6 una nueva
baja de tipo de interés hasta el 1% a
finales de octubre (Nadal, pp. 21-30
de noviembre de 2008, p. 26).

Desde el punto de vista de la econo-
mia real, el tercer trimestre de 2008
reflejo crecimientos del PIB nega-
tivos para practicamente todas las
economias de la OCDE. Ademas,
en octubre la extension de la crisis,
tanto financiera como real, fue evi-
dente en los principales mercados
emergentes.

Al preguntarnos sobre la extension
y duracion mundial de la crisis, se
ha considerado que el elemento
clave puede ser la medida en que
China, sobre todo, y mas en gene-
ral Asia Oriental (incluyendo India)
logren resistir el embate de la crisis
y acentuar su papel de locomotora
econdémica emergente en el ambito
mundial.

En septiembre de 2007 el Banco de
Inglaterra anunciaba que, por pri-
mera vez en 30 afios, quebraba una
entidad financiera britanica: Nor-
thern Rock. En la reunién del Open

Market Commitee (FOMC) de ese
mes, la Reserva Federal recortd los
tipos de interés al 4.75%. En el ul-
timo trimestre de 2007 se empezo
a ver con mayor claridad la dimen-
sion del problema. Los bancos, a
ambos lados del Atlantico, empeza-
ron a reconocer sus pérdidas y los
precios de la vivienda cayeron a un
ritmo cada vez mayor. (Nadal, 21 a
30 de noviembre de 2008, p. 25).

Crisis europea

En el periodo 2007-2010, las eco-
nomias y mercados financieros in-
ternacionales experimentaron la
primera crisis global del siglo XXI.
Los problemas y colapsos de ins-
tituciones y economia enteras han
sido continuos.

Las noticias y rumores han causa-
do frecuentemente inestabilidad e
incertidumbre en ambos lados del
atlantico. Incluso, los organismos
monetarios multinacionales y los
principales bancos centrales han te-
nido que coordinarse para enfrentar
las pérdidas economicas y la volati-
lidad financiera.

Los paises europeos también lleva-
ron a cabo sus propias acciones de
rescate. Gran Bretafia anuncio el 8
de octubre el plan que se convirtid
en referente de todos los demas. La
medida, suponia la nacionalizacion
parcial de los mas importantes ban-
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cos por valor de 50,000 millones
de libras. (Nadal, pp. 21-30 de no-
viembre de 2008, p. 28).

El 12 de octubre, la zona Euro acor-
doé un plan de rescate coordinado
para dinamizar el sistema financie-
ro. Suponia un aumento considera-
ble de la intervencion publica en el
mercado financiero.

La crisis estadounidense se pro-
pago, a través de los mercados fi-
nancieros internacionales, a otras
economias. Los emisores o admi-
nistradores de titulos bursatiles e
hipotecarios estadounidenses eran
usualmente bancos en EUA, Ingla-
terra y la Union Europea. (Ruiz-Po-
rras, 2010, p. 3).

La crisis global ha tenido costos
muy elevados en las economias
desarrolladas. En octubre de 2009,
el Fondo Monetario Internacional
estimaba que sus costos ascendian
a 3.4 trillones de doélares estadou-
nidenses. Estos costos no incluian
aquellos, de mediano y largo plazo,
que serian necesarios para estabili-
zar a otras economias dentro y fuera
de la Unién Europea. Solamente en
2010, los gastos para financiar el
rescate de la economia griega, se
estimaba en 110,000 millones de
dolares. El costo del fondo anticri-
sis europeo se calcula en 750,000
millones de euros (Ruiz-Porras,
2010, p. 4).

Caracterizacion de la Gran Depre-
sion que se ha ido desarrollando a
lo largo del lustro 2007-2012, de
forma particular en los paises de-
sarrollados y con especial énfasis
en los paises miembros de la Union
Europea (UE):

Crisis financiera - El exceso de
liquidez de la
politica monetaria
clasica de tipos
basicos estalla en
burbujas.

- La carencia de
regulacion-super-
vision propicia es-
trategias financie-

ras cortoplacistas.

Crisis economica | - Las instituciones
financieras cierran
el crédito ante
la desconfianza
generalizada en
los mercados.

- La economia
real, adicta al
apalancamiento, se
queda sin financia-
cion para seguir

consumiendo e

invirtiendo
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Crisis del empleo

- La crisis de
demanda sin finan-
ciacion se traslada

a la oferta.

- Parte de las bur-
bujas financieras
se construyeron en
sectores intensivos

y en mano de obra.

Crisis de la deuda

- Efecto clasico de
la crisis sobre los
ingresos y gastos

publicos que se
traducen en mayor

déficit.

- Costosos pro-
gramas de rescate
financiero para los

grandes bancos

too big to fail.

Crisis de auste- - Programa de

ridad ajuste (prioridad a
la reduccion de los
déficit publicos)
con condicionali-
dad de los “resca-
tes financieros”

- Salidas de capital
hacia el exterior
buscando merca-
dos “de calidad”
- Los ajustes re-
dundan en caidas
del consumo y de
la inversion. De-
presion economica

recurrente.

De modo particular en la economia
de EUA, la crisis global se reflejo
en tasas anuales de crecimiento real
del PIB del 0.4 y -2.4 % en 2008 y
2009. En la Union Europea las ta-
sas de crecimiento fueron del 0.9 y
-4.0% en esos mismos afios (Ruiz-
Porras, 2010, p. 8).

Es muy probable que la crisis global
no tenga solucién en el corto plazo
debido, entre otras razones, a la fal-
ta de sincronizacion de los ciclos
entre economias desarrolladas y en
desarrollo.

Estas conclusiones sugieren que la
solucion de la crisis global conlle-
vard a cambios en las instituciones
internacionales. En una arquitectura
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financiera diferente a la de hoy. Las
recientes propuestas para imponer
impuestos a las transacciones finan-
cieras y financiar acuerdos anticri-
sis son algunos pasos encaminados
en dicha direccion.

Entre los paises europeos, Espafa
fue uno de los mas afectados. En un
corto lapso se ha pasado del “mila-
gro espafiol”, de una economia que
generaba mas de la mitad del em-
pleo anual creado en toda la Unidon
Europea —alla por los primeros
afos del presente siglo—, a destruir
casi 50% del total de empleo desa-
parecido en este espacio econdmi-
co tras las crisis de 2007. (Ruesga,
2005, 71).

De modo simple podriamos enten-
der el éxito y el actual fracaso del
modelo de crecimiento de la eco-
nomia espafiola, si entendemos que
en los ultimos afios se sustentd en el
crecimiento de la demanda interna,
apoyada en sectores no comercia-
bles, y un desequilibrio prociclico
del sector externo de la economia.
Ambeas situaciones evidenciaron ca-
rencias importantes en el desarrollo
econdmico del pais, cuyo tejido em-
presarial perdi6 competitividad de
manera intensa desde la puesta en
funcionamiento de la moneda uni-
ca. El fendmeno se venia presentan-
do desde la integracion de Espafia
en la UE, pero a partir de la Moneda
Unica ya no tuvo la opcion a deva-

luar su moneda con objeto de ganar
competitividad nominal, como se
venia haciendo durante la ultima
década del pasado siglo.

En un espacio de integracion mo-
netaria con acusadas asimetrias en
cuanto a los niveles de competiti-
vidad, como ocurre en la UME, sin
movilidad de mano de obra (o esca-
sa) y con enormes restricciones para
el manejo de la propia politica fiscal
(sometida al dictado de los objeti-
vos de la politica monetaria tinica)
el resultado de un shock externo se
traduce casi de inmediato en desem-
pleo y devaluacion salarial, segun
las condiciones institucionales de
cada pais, con menor nivel compe-
titivo.

La presencia de Espafia en una
Union Monetaria con asimetrias im-
portantes en la dindmica econdmica
de los diferentes paises integrados,
trajo como consecuencias, a partir
de la integracion iniciada en 1999:
a) Una pérdida notable de
competitividad de su sector produc-
tivo, respecto a los principales pai-
ses de su entorno econéomico, lo que
se reflejo en un deterioro sustancial
del equilibrio externo, manifestado
por el creciente desequilibrio de la
balanza por cuenta corriente.

b) Las necesidades de finan-
ciacion de tal déficit coincidieron
con la convergencia de tipos de
interés real con las economias mas
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avanzadas de la UE, alimentaron un
proceso de intenso endeudamiento
de los agentes econdmicos priva-
dos, que tras el estallido de la bur-
buja inmobiliaria, puso en riesgo de
quiebra a casi todo el sistema ban-
cario espafiol.

Entre 1996 y 2007 el déficit exter-
no en cuenta corriente de Espafia se
elevo de 0 a 9% del PIB. Este dé-
ficit fue financiado con un impor-
tante flujo de capitales financieros,
procedentes gran parte de ellos de
los bancos alemanes o de otros pai-
ses europeos, que buscaban oportu-
nidades de inversion para los exce-
dentes de sus respectivas balanzas
de pagos. (Ruesga, 2005, p. 78).

Ello llevo a un fuerte endeudamien-
to de las familias y empresas espa-
nolas, que al calor del dinero bara-
to se lanzaron a una desenfrenada
carrera de consumo e inversion, en
particular del sector inmobiliario.

Perfil de la crisis del empleo en Es-
paia (2007-2012):

1. La demanda de trabajo se
redujo a pasos de gigante, a conse-
cuencia de la caida de la demanda
agregada, particularmente la inter-
na. El sostén de las exportaciones
(industriales) no logré mantener ni
minimamente los niveles de em-
pleo.

2. Es en la construccion don-

de la demanda de trabajo se contra-
jo con mas intensidad, lo que confi-
gurd el perfil del desempleo.

3. Los jovenes fueron los pri-
meros en salir del mercado laboral y
los ultimos en entrar.

4, El efecto desanimo, ante las
condiciones adversas del mercado,
afecta més a los varones y a los mas
jovenes.

5. Los inmigrantes, en parti-
cular latinoamericanos, fueron los
mas castigados por la crisis y retor-
naron de forma paulatina a sus luga-
res de origen.

6. Se observo un cierto retor-
no a las aulas, con el consiguiente
aumento del fenémeno de la sobre-
educacion. Y un flujo creciente de
salida al exterior de mano de obra
joven y cualificada.

7. El ajuste laboral se concen-
tr6 en la temporalidad simultaneo al
avance de trabajo de tiempo parcial.
8. Los costes laborales des-
cendieron, mostrando, con cierto
retraso, mucha flexibilidad a la baja,
ante las condiciones del mercado.
9. El desequilibrio del merca-
do laboral no par6 de crecer desde
el tercer trimestre de 2007, con di-
ferentes velocidades, a lo largo de
este periodo.

10. La evolucion del mercado
laboral arrastré tras de si un fuerte
incremento en la desigualdad res-
pecto a la distribucion de la renta.
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Plan Nacional de Desarrollo

2006-2012

Felipe Calderon expreso que la fi-
nalidad de la politica econdémica de
su administracion seria lograr un
crecimiento sostenido mas acelera-
do y generar los empleos formales
que permitieran mejorar la calidad
de vida de los mexicanos. Recalco
que la insuficiencia de recursos eco-
némicos y la marginacion impedian
satisfacer las necesidades basicas y
limitaban la participacion plena de
los ciudadanos en los ambitos po-
litico, social, econdmico y cultural.
Sostuvo que el crecimiento econd-
mico debia darse sin sacrificar los
recursos naturales, respetando al
medio ambiente y sin comprometer
el bienestar de generaciones futu-
ras.

En el Plan Nacional de Desarrollo
se remarco que en los ultimos afos,
el crecimiento promedio de la eco-
nomia mexicana habia sido insufi-
ciente para abatir los rezagos eco-
némicos y sociales a la velocidad
deseada. Ante esta situacion era ne-
cesario generar nuevas condiciones
para lograr que el producto y el em-
pleo tuvieran un crecimiento mayor
al observado durante las ultimas dos
décadas. Como resultado de los es-
fuerzos para fortalecer la economia
del pais se esperaba lograr al final
del sexenio, un crecimiento anual
del PIB del 5%. Se remarcaba la ne-

cesidad de incrementar la inversion
y la productividad.

Se planed una estrategia en tres
vertientes: a) inversion en capital
fisico: fomentar una mayor inver-
sion fisica, para lo cual se requie-
ren condiciones econdmicas mas
competitivas; b) capacidades de las
personas: la mejora en la cobertura
y la calidad de los servicios de salud
y educacion, asi como el combate a
la marginacion, eran los elementos
que se pensaba permitirian a mas
mexicanos contar con un trabajo
redituable y emprender proyectos
mas ambiciosos, ampliando su aba-
nico de oportunidades productivas;
c¢) crecimiento elevado de la pro-
ductividad: para lo cual se requeria
una mayor competencia econdmica
y condiciones mas favorables para
la adopcion y el desarrollo tecnold-
gico. (INEGI, 2007, pp. 3-4).

Era imprescindible continuar con la
apertura comercial asi como reducir
el costo y los tramites de las ope-
raciones de comercio exterior. Esto
permitiria la obtencion de insumos
a menores precios, asi como un
menor costo para los exportadores
mexicanos. (INEGI, 2007, p. 5).

Primer Informe de Ejecucion del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012. Informe de Ejecucion 2007;
Eje 2 Economia Competitiva y Ge-
neradora de Empleos.
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Producto Interno Bruto, 2001-
2007
Afio Variacion % Anual
Real
2001 0
2002 0.8
2003 1.4
2004 4.2
2005 2.8
2006 4.8
2007 3.3

(INEGT, 2008, p. 92).
Resultados

Durante 2007 la politica economica
instrumentada permitio que la esta-
bilidad de la actividad productiva
no resultara afectada de modo sig-
nificativo debido a las condiciones
financieras internacionales menos
favorables y por la desaceleracion
de la economia de los Estados Uni-
dos de América (INEGI, 2008, p.
91).

El sector servicios crecio a una tasa
anual real de 4.4%, en particular: a)
Los servicios de transporte, almace-
naje y comunicaciones ascendieron
8.7% anual real; b) los servicios fi-
nancieros, actividades inmobiliarias
y de alquiler tuvieron un desempefio
vigoroso, al expandirse a un ritmo
anual real de 5%, derivado de una
importante oferta de crédito para
consumo y adquisicion de vivienda;

c) las actividades comerciales re-
gistraron un incremento anual real
de 2.7%, lo cual obedecio al buen
desempefio de las ventas internas y
del servicio hotelero; d) la actividad
agropecuaria observd un aumento
real de 2%, derivado de una mayor
superficie cosechada; ) la produc-
cion industrial registré una amplia-
cion anual real de 1.4%. (INEGI,
2008, pp. 92-93).

El crecimiento de la actividad eco-
némica durante 2007 se tradujo en
un incremento continuo del em-
pleo. El empleo eventual se elevo
en 15.2%; en tanto, el nimero de
trabajadores permanentes se elevo
3.3% anual. (INEGI, 2008, p. 93).

La tasa de desocupaciéon urbana se
situd en 4.82% de la PEA, tasa su-
perior en 0.17 puntos porcentuales a
la tasa registrada en el afio anterior
4.65% (INEGI, 2008, p. 93).

Durante 2007 la inflacidn registrada
por el indice Nacional de Precios al
Consumidor presentd presiones al
alza. En diciembre de 2007 la varia-
cion anual del INPC fue de 3.76%.
(INEGI, 2008, p. 93).

Crecimiento del INPC
Ano Porcetanje
2000 8.96
2001 44
2002 5.7
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2003 3.98
2004 5.19
2005 3.33
2006 4.05
2007 3.76

Durante 2007 se logr6 financiar la
totalidad del déficit en cuenta co-
rriente de manera saludable, es de-
cir, a través de inversion extranjera
de largo plazo. En particular, al cie-
rre de 2007, la Inversion Extranjera
Directa represent6 3.2 veces el dé-
ficit en cuenta corriente. (INEGI,
2008, 96).

Durante 2007 el ahorro total de la
economia representd 21.2% del
PIB. El ahorro interno significd
20.4% del PIB, mientras que al
ahorro externo complemento el fi-
nanciamiento interno al situarse en
0.8% del PIB (INEGI, 2008, p. 98).
El 14 de septiembre de 2007 el
Congreso de la Union aprobd un
conjunto de iniciativas de Reforma
Hacendaria denominada “Por los
que menos tienen”. La reforma bus-
caba mantener finanzas publicas s6-
lidas, asi como cumplir con las de-
mandas de los mexicanos reflejadas
en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 en materia de seguridad
publica y estado de derecho, educa-
cion, salud, combate a la pobreza,
vivienda, desarrollo regional, ge-
neracion de empleos e inversion en
infraestructura.

La reforma “Por los que menos tie-
nen” pretendia sentar las bases para
un sistema tributario que permitiera
sustituir los ingresos petroleros con
fuentes mas estables de recursos,
empleando esquemas neutrales que
promovieran la inversion, la gene-
racion de empleos y el crecimiento
econdmico..

En materia de gasto publico se plan-
teo establecer una estructura institu-
cional que asegurara un gasto orien-
tado a resultados que fueran mas
eficientes y transparentes en los tres
ordenes de gobierno, a la vez que
promovieran su productividad y
austeridad. (INEGI, 2008, p. 98).

Se introdujo el Impuesto Empresa-
rial de Tasa Unica (IETU) como im-
puesto directo que gravara con una
tasa uniforme, el flujo remanente de
la empresa. Tenia una base amplia,
que eliminara los privilegios fisca-
les y permitiera cerrar las avenidas
de evasion fiscal. Sustituyendo al
impuesto al activo y actuando como
un impuesto minimo al IRS, gra-
vando los ingresos con una tasa de
16.5% en 2008, 17% en 2009 y de
17.5% a partir de 2010.

Durante 2007 los ingresos totales
del sector publico presupuestario
crecieron 11% con relacion a la pre-
vision en la Ley de Ingresos de la
Federacion. Lo anterior se debio a
los incrementos respecto a la esti-
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macion, que observaron los ingre-
sos petroleros de 7.8%, la captacion
tributaria no petrolera 6.2% y los
ingresos no tributarios no petroleros
de 229.1%.

En 2007 el balance publico presentd
un superavit de 1,039.8 millones de
pesos, monto equivalente a 0.01%

del PIB. (INEGI, 2008, p. 104).

INGRESOS DEL SECTOR PU-
BLICO PRESUPUESTARIO,
2006-2007
(millones de pesos)

Concepto 2006 2007
Total 2,263,602.6 | 2,485,638.6
Petroleros 861,279.2 880,459.3
Gobierno 543,624.2 | 505,949.5
Federal
PEMEX 317,655 374,509.8
No petro- | 1,402,323.3 | 1,421,567.7
leros
Gobierno | 1,015,183.8 | 1,033,250.5
Federal
Tributarios | 930,686.3 | 1,045,579.0
Concepto 2006 2007
No tributa- 84,497.5 160,010.6
rios
Organismos | 387,139.5 399,589.6
y empresas

(INEGI, 2008, 106)

Ingresos no petroleros, no tributa-
rios: Desincorporacion del Grupo

Aeroportuario

Centro-Norte, la

concesion de las autopistas Ma-
ravatio-Zapotlanejo y Guadalaja-
ra-Aguascalientes-Leon  (INEGI,
2008, p. 104).

Al cierre de 2007 la inversion im-
pulsada por el sector publico ascen-
di6 a 485,778.3 millones de pesos,
equivalente a un incremento real
de 10% en comparacion con lo ero-
gado durante 2006. Por su parte, el
gasto programable asociado a in-
version, aumentd en 20.9% anual
real y representd 19.1% del gasto
programable total en el afio. (INE-
GI, 2008, p. 113).

Durante 2008 la economia global
experimentd una desaceleracion
que devino al término del afio en
decrecimiento —debido al recru-
decimiento de los problemas en el
sector hipotecario y financiero de
los Estados Unidos de América y
otras naciones industriales— a la vez
que en la mayoria de los paises se
incrementaron las presiones infla-
cionarias originadas por los aumen-
tos importantes en los precios de las
materias primas, particularmente la
energia, los alimentos y los metales
basicos. (INEGI, 2009, p. 97).

Esta situacion internacional se re-
flejo en México en la demanda ex-
terna, por lo que las exportaciones
no petroleras crecieron a un menor
ritmo que en 2007. Por su parte, la
demanda interna también redujo
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su expansion, a pesar del impulso
otorgado por la inversion publica.
Como resultado, la actividad eco-
nomica continud creciendo, si bien
a un ritmo mas moderado que el ob-
servado en 2007.

A pesar de que en 2008 la crisis fi-
nanciera y la desaceleracion econo-
mica se agudizaron en la mayoria
de los paises industrializados, en el
periodo que corri6 del 1 de diciem-
bre de 2006 al 31 de diciembre de
2008 se registrd un incremento de
165,914 trabajadores permanentes
y eventuales urbanos afiliados al
IMSS (INEGI, 2009, p. 98).

Para enfrentar el contexto que pre-
valecid en 2008, el gobierno federal
actué de manera oportuna aplican-
do una politica contraciclica basa-
da en los siguientes pilares: incre-
mento en el gasto publico aprobado
en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2008; creacion del
Fondo Nacional de Infraestructura,
la implementacion del Programa de
Apoyo a la Economia, y el Progra-
ma para Impulsar el Crecimiento y
el Empleo. Asimismo, se puso en
marcha el Programa de Apoyo a la
Alimentacion, con objeto de apoyar
una mayor produccién agropecua-
ria en el pais y para que las familias
mas necesitadas enfrentaran en me-
jores condiciones los incrementos
de los precios de algunos productos.

El Fondo Nacional de Infraestructu-
ra se cred el 6 de febrero de 2008,
convirtiéndose en una plataforma
financiera para el desarrollo de pro-
yectos de infraestructura. A través
de este fondo se contempld canali-
zar recursos por 270,000 millones
de pesos para inversiones en pro-
yectos de infraestructura durante un
periodo de cinco afios. En su inicio
el fondo contd con recursos liqui-
dos por mas de 40,000 millones de
pesos (INEGI, 2009, p. 98).

El Programa de Apoyo a la Econo-
mia dado a conocer el 3 de marzo
de 2008, otorgo diversos apoyos en
materia tributaria, seguridad social,
empleo, simplificacion arancelaria,
gasto publico, desarrollo de zonas
marginadas, tarifas eléctricas y de
financiamiento por parte de la ban-
ca de desarrollo, con el propdsito de
apuntalar la economia a través del
fomento a la actividad productiva,
la inversion y el empleo.

Consto6 de 10 puntos:

1. Descuento de 3% a pagos
provisionales de Impuesto Sobre la
Renta Empresarial.

2. Estimulo fiscal de mil pe-
sos para cada persona fisica con ac-
tividad empresarial.

3. Realizar un proceso de sim-
plificacion del comercio exterior.
Para ello se eliminaron aranceles y
regulaciones no arancelarias.
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4. El Gobierno Federal asu-
mio pagar el 5% de las cuotas obre-
ra-patronales al IMSS.

S. Se destinaron 650 millones
de pesos adicionales al Servicio Na-
cional de Empleo.

6. Establecer un portal gratui-
to de empleo.
7. Aument6 en 10 mil millo-

nes de pesos el presupuesto de man-
tenimiento y del Sistema Nacional
de Ductos de Petroleos Mexicanos.
8. Se fomento6 el desarrollo de
centros productivos en las zonas de
alta y muy alta marginacion.

9. A principios de afio se re-
dujeron las tarifas eléctricas en hora
punta en 30% y en algunos casos
hasta en 50%.

10. Se aceler6 la entrega de
3,000 millones de pesos a la banca
de desarrollo, para contribuir a pro-
mover la actividad econdmica.

Durante 2008 el PIB registré un
crecimiento real anual de 1.3%. A
nivel sectorial, los servicios y el
sector agropecuario fueron los mas
dindmicos, compensando el desem-
pefio desfavorable del sector indus-
trial. Cabe sefalar que a lo largo de
2008 la actividad industrial de Mé-
xico perdi6 dinamismo, en especial
durante el ultimo trimestre de 2008,
lo cual se relacion6 con la desacele-
racion de la economia de los Esta-
dos Unidos de América. No obstan-
te, la fortaleza de la demanda y de
la proveniente de paises distintos a

la Uniéon Americana permitié com-
pensar parcialmente este efecto, si
bien la correlacion entre los ciclos
industriales de México y los Esta-
dos Unidos de Ameérica contintia
siendo alta.

Durante 2008 la cuenta corriente de
la balanza de pagos registré un dé-
ficit de 15,527 millones de doélares,
saldo superior en 90% al observado
en 2007. Esta evolucion fue con-
secuencia, en gran medida, de la
combinacion de los incrementos del
déficit de las balanzas comercial y
de servicios no factoriales, asi como
las reducciones en el superavit de la
balanza de transferencia y en el dé-
ficit de la balanza de servicios fac-
toriales. Este déficit fue equivalente
a 1.4% del PIB, y financiado en su
totalidad por recursos de largo pla-
70, ya que la inversion extranjera
directa represent6 1.2 veces el valor
del mismo.

La balanza comercial tuvo un défi-
cit de 16,837.7 millones de dolares,
nivel que produjo un aumento anual
de 67.1%. (INEGI, 2009, p. 106).

Durante 2008 el ahorro total de la
economia se ubicod en 26.4% del
PIB, mayor que el 25.8% de 2007.
De acuerdo con su composicion el
ahorro interno represent6 24.9% del
PIB, mientras que el ahorro externo
se situd 1,4 puntos porcentuales del
PIB. Cabe senalar que en 2007 el
ahorro interno y externo equivalie-
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ron a 25y 0.8% del PIB, respectiva-
mente (INEGI, 2009, p. 107).

Resultados

Durante 2011 se mantuvo un mane-
jo responsable de la politica econo-
mica. Siguieron ejerciéndose nive-
les elevados de inversion publica;
el déficit publico continud la tra-
yectoria descendente programada;
se impulso el crédito de la banca de
desarrollo; permanecié la conduc-
cion adecuada de la deuda publica
federal, y persistieron los esfuerzos
por avanzar en la agenda de refor-
mas estructurales (INEGI, 2012, p.
169).

Lo anterior resulté particularmente
relevante considerando que durante
2011 el entorno externo se deteriord
como consecuencia, sobre todo, de
los problemas fiscales y financieros
de algunos de los paises mas indus-
trializado; de la pérdida de dinamis-
mo de la produccion industrial en
los Estados Unidos de América, y
de los efectos de los desastres na-
turales registrados en Japon en mar-
zo de 2011, en particular sobre las
cadenas de suministros de algunas
industrias.

Si bien esto repercutié en una des-
aceleracion de la demanda externa,
la competitividad ganada por el pais
en los afos recientes permitié man-
tener un aumento elevado de las

exportaciones. En especial destaca
que en 2011 las exportaciones no
petroleras tuvieron un crecimiento
anual de 14.2%, ascendiendo a un
nivel historico de 293,200 millones
de dolares. (INEGI, 2012, p. 169).

La demanda interna siguid fortale-
ciéndose, de tal forma que durante
2011 el consumo privado se incre-
ment6 a un ritmo anual de 4.6%,
mientras que la formacion bruta de
capital fijo registré una expansion
anual de 8.7%. En consecuencia,
durante 2011 el PIB tuvo un cre-
cimiento anual de 3.9%. (INEGI,
2012, p. 169). Si bien la turbulencia
en los mercados financieros inter-
nacionales se tradujo en una mayor
volatilidad del tipo de cambio, este
tuvo un ajuste ordenado y no afecto
de manera significativa a los precios
de bienes y servicios. Al respecto, la
tasa de inflacion disminuy6 de 4.4%
en 2010 a 3.8% en 2011 (INEGI,
2012, p. 169).
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En 2011 la cuenta corriente de la
balanza de pagos tuvo un déficit de
8,788.9 millones de ddlares, mayor
en 184.1% respecto al nivel regis-
trado un afio antes. Este incremento
se explica por la combinacion de
mayores déficits en las balanzas de
servicios y de renta que no fueron
totalmente compensados por el au-
mento en el superavit de transferen-
cias netas y la reduccion del déficit
de la balanza de bienes.

El déficit de la cuenta corriente fue
equivalente a 0.8% del PIB, y fue
financiado en su totalidad por recur-
sos de largo plazo, ya que la inver-
sién extranjera directa representd
2.2 veces ese valor. (INEGI, 2012,
177). Durante 2011 la balanza co-
mercial tuvo un déficit de 1,166.6
millones de doélares, menor 61.2%
respecto a lo observado en 2010
(INEGI, 2012, p. 177).

Conclusiones

La crisis de los Estados Unidos de
América no solamente se gestd en
el mercado bursatil, sino que se
acompand de un severo problema
estructural. Durante los primeros
afios del siglo XXI su economia se
desacelero, ocasionando problemas
de empleo, sueldo y consumo.

Por otro lado, los mercados finan-

cieros habidos de obtener altos
rendimientos encontraron grandes
posibilidades en el mercado hipo-
tecario de EUA. Este funcioné sin
regulaciones adecuadas, por lo que
empezd a otorgar crédito a entes
que no tenian la suficiente solven-
cia; ello llevo a la toma de riesgos
innecesarios, por lo que tarde que
temprano la burbuja especulativa
tenia que estallar. El mundo globa-
lizado que vivimos arrastro la crisis
al mundo entero y provocé que los
Estados Unidos de América perdie-
ran su hegemonia econdmica inter-
nacional.

La crisis se trasladé muy rapido a
Europa donde un mercado comun
impedia la utilizacién de politicas
monetarias tendientes a contrarres-
tar el shock. Entre los paises afecta-
dos, Espafa sufri¢ fuertes estragos
que costaron practicamente el 50%
de los empleos nacionales, derivan-
do en migracion y sobreeducacion,
pues el pueblo espafiol estd buscan-
do alguna actividad econémica.

Meéxico sufrid los efectos mas se-
veros de la crisis internacional du-
rante 2009; pero el gobierno mexi-
cano utiliz6 una politica econémica
expansiva, que aminor6 los efectos
de la crisis, utilizando para ello: a)
incremento del gasto publico; b)
creacion del Fondo Nacional de
Infraestructura; c¢) implementacion
del Programa de Apoyo a la Econo-
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mia; d) Programa para Impulsar el
Crecimiento y el Empleo; y e) Pro-
grama de Apoyo a la Alimentacion.
Aunque la crisis no se ha superado,
los indicadores econdémicos mues-
tran un adecuado manejo de la crisis
internacional.
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Principales determinantes de la crisis econdmica
europea: efectos para México
MAJOR DETERMINANTS OF THE ECONOMIC CRISIS EUROPE:
EFFECTS ON MEXICO

Resumen

El presente trabajo tiene como obje-
tivo analizar los efectos de la crisis
de la eurozona para México, basa-
dos en el marco teérico que provee
el pensamiento postkeynesiano.
Esta corriente teodrica plantea ar-
gumentos que relacionan el origen
de la crisis con la desarticulacion
existente entre el sector real y finan-
ciero. Asimismo, se discute que en
el inicio de la crisis ha incidido los
procesos de liberalizacion y desre-
gulacion financiera emprendidos
por muchas economias a partir de la
década de los setenta. Las medidas
de liberalizacion y desregulacion
financiera fueron a su vez estimula-
das por los llamados teodricos de la
represion financiera. Por otra parte,
se plantea la tesis de refuncionlizar
el Estado en las economias, como
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un medio para superar la crisis y re-
activar la produccion y el empleo.
Aun cuando se infiere que son mi-
nimos los efectos para México de la
crisis de la eurozona, los cuales tie-
nen sustento tanto en la debilidad de
los flujos comerciales y de capital
con los paises mds representativos,
se alerta sobre las repercusiones que
podrian desencadenar una econo-
mia globalizada.

Palabras clave: tipo de cambio,
tasa de interés, flujos de capital es-
peculativos, liberalizacion financie-
ra, Consenso de Washington.

Abstract

The purpose of this paper is to
analyze Mexico’s effects came
from Eurozone crisis supported
by Postkeynesian thought. This
analytical framework explains the
origins of the crisis in terms of non-
articulation between real and finan-
cial area. It is suggest, likewise, that
at the origins of the crisis has been
influenced by financial liberaliza-
tion and deregulation processes that
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many economies undertook during
at an early 1970’s decade. Financial
liberalization and deregulation poli-
tical measures in turn were encoura-
ged by so called financial repression
[theoretical]. It is posed a thesis, on
the other hand, concern to State role
and we have called it refunciona-
lizar —as a mean of overcome the
crisis and to stimulate product and
employment. Even when is work
out that effects for Mexico from
Eurozone crisis are slight, suppor-
ted by the weakness of goods and
services and capital flows between
Mexico and Eurozone countries, it
is a fundamental question to have
into account other effects that come
from globalized economy.

Keywords: Exchange rate, interest
rate, speculative capital flows, fi-
nancial liberalization, Washington
Consensus.

Introduccion

Frente al entorno actual de la glo-
balizacion, el libre flujo de capita-
les y la proliferacion de mercados
financieros (basados en las opera-
ciones de instrumentos derivados
y sintéticos, las directrices de la
politica economica general prove-
nientes principalmente del Consen-
so de Washington —delineado en
1989-), han tenido efectos negati-
vos no solo en las llamadas econo-
mias emergentes, sino también han

impactado de manera directa en la
segunda década del siglo XXI a las
economias “débiles” de la Union
Europea! . Los efectos principales
han sido la caida en su actividad
economica, crecimiento del desem-
pleo y presiones sobre el mercado
financiero en términos de elevacion
de las tasas de interés, retraccion de
la inversion productiva y el consu-
mo de las familias.

Es importante sefialar, en este con-
texto, que el Estado como nacion
pierde fuerza como rector y regula-
dor de la economia, considerandose
como eje central de la politica eco-
némica que viene aplicandose en
los ultimos 12 afios del siglo XXI,
la cual deriva de los postulados te6-
ricos de la llamada nueva escuela
clasica —o también, neoliberalis-
mo econdmico—donde se ubica al
mercado como determinante en la
fijacion de precios y el uso de los
recursos. Sin embargo, este llama-
do neoliberalismo derivado en la
presencia cada vez mas recurrente
de las crisis econémicas mundiales
sobre la primera década del siglo
XXI: lo anterior unicamente pone
de manifiesto que el mercado por
si mismo no conduce al equilibrio
ni al crecimiento de las economias-

1 Las economias “débiles” son
consideradas aquellas que por su tama-
flo y dinamica de crecimiento del PIB,
empleo y comercio exterior; se pueden
ubicar principalmente a Grecia, Italia,
Espaia y Portugal,
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nacion y, por ende, de la economia
global.

Asi, por ejemplo, desde la segunda
mitad del 2007, el principal mer-
cado y economia mas fuerte del
mundo, Estados Unidos, empieza
a registrar un proceso de desace-
leracion econdmica debido sobre
todo a la caida de los precios de las
casas habitacion en relacion con el
valor de las hipotecas de los crédi-
tos otorgados. Tal situacion se em-
pez6 a agudizar a partir del segun-
do semestre de 2008, afectando al
mercado financiero internacional;
todo ello en un entorno de inestabi-
lidad de precios de las mercancias
comercializadas internacionalmen-
te —commodities— y de los precios
del petroleo. Ademas, el clima de
inestabilidad de precios tuvo impli-
caciones en el desorden financiero
de la segunda mitad del 2008, que
afecto el valor de los tipos de cam-
bio, tanto en economias desarrolla-
das como en las economias emer-
gentes, todo junto en un escenario
de bajas de tasas de interés e indices
de precios de las principales bolsas
de valores del mundo.

Esta situacion contintio prolongén-
dose durante 2009 y 2010, pero
en especial en 2011, en las econo-
mias de los paises que conforman la
Unién Europea. Se destaca el caso
de la economia de Grecia que em-
pezo6 a mostrar una profunda crisis

de liquidez por parte del Estado de-
rivada del fuerte déficit financiero
publico fomentado por el creciente
costo de su deuda soberana, que la
orill6 a una situacion de insolven-
cia crediticia emanada de la falta de
compra de sus valores publicos, lo
cual la obligé a su vez a subir sus
tasas de interés con un efecto mas
negativo, dado que ello implicé la
elevacion del costo de su deuda
interna. En este tenor, igual situa-
cion se dio en economias como la
de Italia y Espana, que a la vez que
se presionaba el costo de su deuda
interna propiciada por el fuerte défi-
cit financiero publico, propicioé que
las economias fuertes de la Union
Europea, como Alemana y Francia
—incluyendo al Fondo Monetaria
Internacional y al Banco Central
Europeo— decidieran establecer un
paquete de rescate mediante la in-
yeccion de liquidez a través de la
compra de bonos publicos para me-
jorar la condicion de estas econo-
mias, que presentan un fuerte nivel
de desempleo y desaceleracion eco-
némica que no conviene a la Unién
Europea, y que ha provocado una
devaluacion de euro frente al dolar,
principalmente en 2011.

Esta situacion se reflejo en una cai-
da del PIB real de la eurozona en
2009, en cerca del 5% real, para
mostrar una ligera recuperacion del
2% en 2010. Sin embargo, ya para
el inicio del 2011, el PIB de la euro-
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zona comienza a mostrar su declive
que resulta en una caida negativa
cercana al 1% al cierre del 2012.

Por consiguiente, este analisis tie-
ne como objetivo central reflexio-
nar si en realidad el Estado utiliza
su politica fiscal para contrarrestar
los efectos negativos que en materia
de crecimiento y empleo generan
las crisis economicas recientes, asi
como discernir y cuestionar acerca
de que la crisis financiera de Esta-
dos Unidos y la Unién Europea tie-
ne su origen exclusivamente en el
sector financiero, o bien, de manera
alterna, es resultado de la disocia-
cion que existe entre el sector real
y financiero promovido, en buena
medida, por la liberacion del propio
sector financiero y la desregulacion
economica, con lo cual se debilito
el papel contraciclico del Estado.

El marco tedrico del presente ana-
lisis se sustenta en el pensamiento
postkeynesiano, ya que esta escuela
plantea argumentos que relacionan
el origen de la crisis con la desar-
ticulacion existente entre el sector
real y financiero —o sea, falta de fi-
nanciamiento a la inversion produc-
tiva—y la falta de vigilancia y regu-
lacion de los mercados por parte del
Estado —es decir, consideran que los
mercados no pueden autorregular-
se. En virtud de ello, se plantea una
propuesta alternativa para reducir
los efectos de la crisis econdmica

y su recurrencia, consistente en la
refuncionalizacion del papel del Es-
tado en la economia, que se oriente
principalmente al reconocimiento
de la entidad estatal y, por ende, del
paradigma teorico en torno a que el
mercado por si mismo no conduce
al equilibrio y, por ello, es necesa-
ria su intervencién a fin de regular
al mercado tanto en el sector real
como financiero para, asi, evitar
mayores desequilibrios sistémicos.

Por lo tanto, establecemos la hipo-
tesis de que en buena medida los
desordenes financieros registrados
desde 2005 en la economia mun-
dial, tienen un origen comun: es-
tan determinados justamente por
los efectos que la globalizacion y
desregulacion de los mercados fi-
nancieros han tenido sobre la des-
articulacion entre el sector real y fi-
nanciero, ocasionando distorsiones
en los tipos de cambio, en las tasas
de interés y en los flujos de capital
especulativo —en busca de produc-
tos derivados de alto riesgo—, que,
en conjunto terminan por deteriorar
las estructuras econdmicas de los
paises tanto desarrollados como las
economias de los mercados emer-
gentes.

En este analisis, primero se pre-
sentan los principales conceptos
teoricos vinculados con la explica-
cion sobre los factores determinan-
tes de la crisis economica actual
a nivel mundial, tanto en Estados
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Unidos como en la eurozona. En
un segundo apartado se examinan
los principales determinantes de la
crisis econdmica de Europa.Poste-
riormente se especifica la relacion
con los efectos posibles que la cri-
sis europea en la actualidad pueden
presentarse para México. Para fina-
lizar, se ponen a consideracion las
principales conclusiones derivadas
del presente trabajo.

Referencias conceptuales sobre la
crisis en economias de mercado

En el sistema capitalista actual,
desde principios de la década de
los setetnta, se inicia un proceso de
liberacion del mercado que origi-
na la desaparicion de los acuerdos
de Bretton Woods. Este proceso se
basa en el principio de que el siste-
ma de mercado funciona adecuada-
mente si no existe la participacion
del Estado; ademas se considera
que el funcionamiento del merca-
do per se determina la produccion
y empleo que permiten alcanzar un
uso optimo de recursos, evitando
asi la aparicion de una crisis en la
economia 2.

2 V¢éase, por ejemplo, a los
llamados tedricos de la represion
financiera: Fry (1990), Gurley y Shaw
(1967), McKinnon (1992); asi como
también a Huerta (2000) y (2011),
Manrique (2004) y Levy (1998). Por
ejemplo, la economia en desarrollo
analizada por McKinnon y Shaw

es una economia financieramente

El nucleo del Consenso de Wash-
ington ——con su trilogia de objeti-
vos globales “liberalizar, estabilizar,
privatizar”— consiste en extender y
afianzar la organizacion economi-
ca de mercado a escala mundial,
al hacerla independiente de espe-
cificidades nacionales. Asi, mutatis
mutandi, se prescriben las mismas
politicas tanto en la demolicién de
los regimenes proteccionistas lati-
noamericanos como en la transicion
al capitalismo de los paises antes
socialistas.’”

En efecto, las acciones derivadas
del Consenso de Washington apun-
taron a la insercion de las econo-
mias latinoamericanas en el mode-
lo de economia mundial —llamada
globalizacion—, que rompia con el
modelo tradicional de proteccionis-
mo y participacion del Estado en
la economia, y favorecia también
la incorporacion de las economias

reprimida. El argumento central es que
la represion financiera [«distorsiones
(indiscriminadas) de los precios finan-
cieros, incluidos los tipos de cambio y
las tasas de interés»] reduce «la tasa de
crecimiento real y el tamafo real del
sistema financiero, en relacion con las
magnitudes no financieras. En todos
los casos, esa estrategia ha interrum-
pido, o retrasado gravemente, los
procesos de desarrollo» (Shaw 1967).
3 Ibarra, David (2006), La
reconfiguracion econdmica internacio-
nal, Facultad de Economia, UNAM,
México, 2006, p. 101.
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antes socialistas hacia el capitalis-
mo de mercado global y, de esta
forma, se conformaria la estructura
de propiedad privada como base del
crecimiento econdémico; de igual
manera, al mercado como el deter-
minante de la conformacion de los
precios y la asignacion de los recur-
sos en las economias a escala mun-
dial y global.

Asi, las “reformas”, el “paquete”
de cambios, incluyen la liberacion
del comercio exterior, del sistema
financiero y de la inversion extran-
jera; asimismo, la orientacion de la
economia hacia los mercados exter-
nos; la privatizacion de las empre-
sas publicas; la desregulacion de las
actividades econdémicas; la estricta
disciplina fiscal; la erradicacion de
los desequilibrios fiscales por la
via de la reduccion del gasto publi-
co, asi como una reforma tributaria
orientada a la reduccion de las tasas
en los impuestos directos, que des-
canse —para la recaudacion— en los
impuestos indirectos. Finalmente,
un marco legislativo e institucional
para garantizar los derechos de pro-
piedad*.

De esta manera, tenemos un retor-
no evidente, de los gobiernos, a la
puesta en practica de la doctrina
teorica neoclasica en la que se re-
conocen las bondades del mercado

4 Véase: Williamson (1989) y
(2004).

y, aunque se esta consciente de sus
imperfecciones, se deja al Estado
participar en la economia pero solo
en aquellas actividades que a la ini-
ciativa privada no le representan
ningin interés de negocio impor-
tante. De ahi que la IP si insistira
en la apertura de actividades que le
son rentables, como recientemente
el caso en México, en 2008, de la
participacion en la explotacion del
petroleo.

Con esta estructura de politica eco-
némica global, inserta en el marco
del modelo neoliberal es evidente
que las politicas publicas que sur-
gen, como el gasto para el desarro-
llo social en la economia, tenderan
evidentemente a representar solo un
paliativo contra la desigualdad que
genera la politica econémica neo-
liberal y nunca una solucion, dado
que el propio modelo lo establece
de esa manera y se orienta princi-
palmente a garantizar la rentabili-
dad del capital privado y asegurar
los principios de la propiedad pri-
vada del mismo capital, a fin de ser
un mercado atractivo para la inver-
sion extranjera y nacional dadas las
caracteristicas que la globalizacion
impone a los paises.

Ante estas consideraciones, la acti-
vidad del Estado se reduce a ser un
mero regulador de la actividad de
mercado ya que se antepone como
principio fundamental la actividad

231



Principales determinantes de la crisis...

de los agentes economicos privados
en el mercado sobre la del Estado.
Asimismo, con ello se abandonan
los preceptos proclamados por la
teoria keynesiana sobre el Estado
y se admite implicitamente que el
mercado dara lugar al equilibrio y
crecimiento de largo plazo, pero
esta posibilidad ha quedado des-
mentida por la realidad, dadas las
crisis financieras que se han pre-
sentado en el mundo y en particular
en México durante 1994-1995, mas
proxima en Estados Unidos a partir
de 2008, y a la fecha la que se mani-
fiesta en la eurozona, caracterizada
por un excesivo endeudamiento de
sus gobiernos, como Grecia e Italia.
Por ende, el proceso de globaliza-
cion, ademas de reducir la actividad
del Estado para regular las imper-
fecciones del mercado —monopo-
lios, oligopolios, barreras a la en-
trada, entre otros— ha resultado que,
en efecto, dadas las condiciones del
mercado internacional en cuanto a
la oferta y demanda de energéticos
y alimentos, empiece a mostrar cla-
ros signos inflacionarios.

El planteamiento aqui hecho con-
siste en refuncionalizar el papel del
Estado en la economia, es decir,
que éste se oriente en primera ins-
tancia a reconocer que las acciones
realizadas a la mitad de la década
de los ochenta, encaminadas a la
reduccion del papel del Estado en
la economia y dejar en manos del

mercado la determinacion de los
precios y la asignacion eficiente de
los factores de produccién —como
lo proponian los tedricos de la re-
presion financiera— no han brinda-
do resultados en cuanto a eficiencia
econdmica y mayor competitividad
de las economias. Por lo contrario,
han sido, por ejemplo, en el caso del
sector financiero de la economia, la
existencia actual de un sector ban-
cario oligopolizado y mayoritaria-
mente propiedad del capital extran-
jero... como el caso mexicano.

Por otra parte, no se ha dado la crea-
cion de “condiciones favorables”
tendientes a fomentar la inversion
publica como mecanismo para in-
crementar el empleo en la econo-
mia. De ahi que el Estado no ha po-
dido actuar en los ultimos afios de
manera contraciclica para elevar el
crecimiento de nuestra economia,
en virtud de los parametros que ha
impuesto el modelo neoliberal.

Al respecto, Stiglitz (2008) sefiala:
Tras la ideologia del libre merca-
do hay un modelo, que suele ser
atribuido a Adam Smith, segun el
cual las fuerzas del mercado —la
motivacion del beneficio— dirigen
la economia hacia resultados efi-
cientes como si la llevara una mano
invisible... Tales condiciones son

sumamente restrictivas. De hecho,

los avances mas recientes de la
teoria economica —realizados iro-

nicamente justo durante el periodo
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de seguimiento mds inexorable de
las politicas del Consenso de Wash-
ington— han probado que cuando
la informacion es imperfecta y los
mercados incompletos (es decir,
siempre 'y especialmente en los
paises en desarrollo), entonces la
mano invisible funciona de modo
muy deficiente. Lo significativo es
que hay intervenciones estatales
deseables que, en principio, pueden

mejorar la eficiencia del mercado’.

Por su parte, las contribuciones de
los nuevos keynesianos (en parti-
cular Stiglitz® ) mencionan que es
fundamental la redistribucion del
ingreso por parte del Estado, debido
a la existencia de “fallas de merca-
do”. Es decir, el primer teorema del
bienestar econdmico indica que la
economia es eficiente, en términos
de Pareto, Gnicamente ante ciertas
circunstancias o condiciones de
mercados competitivos y eficientes.
Sin embargo, existen situaciones
en que la economia no es Pareto-
eficiente, debido a la existencia de
fallas, como son, por ejemplo, la
existencia de monopolios, externa-
lidades, bienes publicos, mercados
incompletos, fallas en la informa-
cion, desempleo e inflacion. Enton-
ces, el segundo teorema del bien-
estar economico nos dice que si la
distribuciéon del ingreso producida

5 Véase: Stiglitz (2006): 103-
104.

6 Véase: Stiglitz (2006) y
(2008).

por el mercado no es socialmente
aceptable, en respuesta todos los
gobiernos necesitan redistribuir las
dotaciones iniciales, esto con el fin
de desaparecer los efectos nocivos
que generan estas “fallas de merca-
do” y obtener asi una distribucion
del ingreso socialmente aceptable.
En otro orden de ideas, los postula-
dos de los tedricos neoliberales en
cuanto a su planteamiento del lla-
mado proceso de “filtracion”, que
suponen que en la medida que exis-
ta crecimiento, por ese hecho los
beneficios llegaran a las clases mas
pobres, dado que los ricos ahorran
e invierten mas y, en consecuencia,
filtran posteriormente los beneficios
del crecimiento a los sectores de la
sociedad con menores ingresos. Lo
anterior no s6lo no se ha compro-
bado sino, por el contrario, ha pro-
vocado el aumento de la pobreza en
las economias emergentes a partir
de la aplicacion del modelo neoli-
beral.

A pesar de los obvios problemas
que padece la economia de la fil-
tracion, ostenta un buen linaje in-
telectual. Un premio Nobel, Arthur
Lewis, asevero que la desigualdad
era buena para el desarrollo y el
crecimiento economico, porque los
ricos ahorran mas que los pobres, y
la clave del crecimiento era la acu-
mulacion de capital. Otro premio
Nobel, Simon Kuznets, sostuvo que

en los estadios iniciales del desa-
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rrollo la desigualdad crecia, pero
que esta tendencia se revertia des-
pués’.

La historia de los ultimos cincuen-
ta arios no ha confirmado esas
teorias e hipotesis... los paises del
este asiatico —Corea del Sur, China,
Taiwan, Japon— probaron que unos
ahorros elevados no exigian una
abultada desigualdad y que un cre-
cimiento rapido podia ser alcanza-
do sin un incremento sustancial en
la desigualdad. Como los gobier-
nos no creyeron que el crecimiento
beneficiaria automaticamente a los
pobres, y si que una mayor igual-
dad promoveria de hecho el creci-
miento, los gobiernos de la region

adoptaron medidas activas...*

Lo anterior deja ver como la exis-
tencia de las imperfecciones del
mercado, frente a la aplicacion
automatica de las politicas de cor-
te neoliberal, no necesariamente
significan que los beneficios lle-
guen por igual a todos los sectores
sociales de la poblacion, razon por
la cual el Estado no puede mante-
nerse al margen de dicha situacion.
En otros términos, es necesario €s-
tablecer acciones de regulacion que
permitan efectivamente que los be-
neficios del crecimiento econdmico
se distribuyan de manera mas equi-
tativa entre la poblacion, como lo

7 Véase: Stiglitz (20006).
8 Véase: Stiglitz (2006) y
(2008).

ha demostrado el crecimiento soste-
nido de los paises del Este de Asia.
Ello confirma nuestra propuesta de
la refuncionalizacién del papel del
Estado en la economia mexicana,
en el sentido de que es preciso que
el Estado asuma acciones de regu-
lacion sobre el mercado y, mas aun,
es imprescindible su intervencion
en la economia a fin de reducir las
distorsiones que se generan en el
mercado como resultado de los pre-
cios, y la posibilidad de aumentar
la inversion productiva como me-
canismo contraciclico, y asi mejo-
rar las condiciones de empleo en la
economia.

Sin embargo, en la economia de
mercado la desigualdad de la distri-
bucion del ingreso y de los recursos
se encuentra implicita —como ha
sido sefialado por el pensamiento
marxista y postkeynesiano’ —, pese
a que muchas veces no se reconoz-
ca este aspecto. Dadas las desigual-
dades presentes en la economia y
la ausencia de mercados perfectos
resulta imposible pensar que su
evolucién se encuentre exenta de
crisis, como asi lo ha evidenciado la
realidad con la primera gran crisis
del capitalismo en 1929, a la cual
le siguieron otras, destacando entre
ellas las registradas en las llamadas
economias emergentes: México en
1994, y el Sudeste Asiatico y Rusia

9 Véase: Marx (1975 1) y La-
voie (2004 Capitulo 1).
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enl1998, asi como también las sur-
gidas recientemente por las econo-
mias desarrolladas, Estados Unidos
y Europa.

Ademas, la realidad ha mostrado
que en efecto la participacion del
Estado en la economia viene a re-
solver parte de los desajustes y
desigualdades que en si mismo el
funcionamiento del mercado trae
consigo'’. Por ello, la teoria keyne-
siana se alzé como opcién para re-
solver la crisis economica de 1929;
y también hoy el pensamiento pos-
tkeynesiano resulta ser una opcion
que permitiria resolver, en buena
medida, los efectos que la crisis ge-
nera en el aparato productivo!! .

El pensamiento postkeynesiano no
solo reconoce que existen fallas im-
portantes en el mercado —cuestio-
nando su eficacia y equidad—, sino
también que la falta de integracion
entre el sector real y financiero a
través del financiamiento a la inver-
sidén se constituye como una limi-
tante para el crecimiento, generando
procesos de inestabilidad. A causa
de lo anterior, los postkeynesianos
consideran que la estrategia de poli-
tica para resolver dichos problemas
se encuentra en la intervencion y
regulacion del Estado, via politicas

10 Véase: Martinez (2012 Capi-

tulos Iy II).
11 Véase: Keynes (1930) y
(1936).

de fomento al financiamiento de la
inversion productival? .

En este sentido, se puede senalar el
reciente estudio sobre los obstacu-
los al crecimiento de Arturo Huerta,
quien argumenta: “Al perder sobe-
rania monetaria, el gobierno se ve
obligado a trabajar con disciplina
fiscal, donde sus gastos estan en
funciéon de sus ingresos, lo que le
impide flexibilizar la politica fis-
cal a favor del crecimiento. En tal
contexto, si el gobierno quiere in-
crementar el gasto, tiene que emi-
tir deuda o aumentar impuestos, en
el sentido de que dicho gasto sea
compensado por la disminucion del
gasto del sector privado, para evi-
tar presiones de demanda sobre los
precios, el sector externo, y el tipo
de cambio”.

Al limitarse el gasto del gobierno,
se restringe a su vez la creacion
monetaria, lo que frena la actividad
econdmica. En este punto es perti-
nente acudir al argumento de Wray,
en el sentido de que el dinero se
crea cuando el gobierno gasta'®.”
El contexto que presenta Huerta
en su texto pone de manifiesto dos
aspectos teoricos importantes que
tienen que ver con el pensamiento
postkeynesiano. El primero se debe
12 Véase Wray (2006), Rochon
(1999), Parguez (2001) y Lavoie
(2004).

13 Véase Huerta (2011: 168-
169) y Wray (2006).
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a que la pérdida de soberania de la
politica monetaria en las economias
limita las posibilidades de financia-
miento a la inversion a través del
Estado. La promocion del creci-
miento econdomico esta restringida
dado que la moneda se halla sujeta
desde fuera —como lo es el caso de
los paises miembros de la eurozona.
Por lo tanto, la politica monetaria
—que a su vez incide en la politica
fiscal- se encuentra regulada desde
fuera y, por esta razon, se limita el
crecimiento.

En tanto, el segundo aspecto tiene
que ver en efecto con el papel del
Estado como mecanismo regulador
del mercado y promotor del finan-
ciamiento a la inversion productiva,
en el sentido que sélo puede gastar
mas a costa de reducir el gasto del
sector privado, con lo cual compen-
sa su impacto y no produce efectos
positivos sobre el crecimiento. En
funciéon de este argumento, como
seflala Wray, es necesario que el
Estado gaste para promover el cre-
cimiento como alternativa principal
de superacion de las crisis del mer-
cado mediante el financiamiento a
la inversion productiva via gasto.

Al respecto, Huerta sefala en este
misma reflexion que la pérdida de
soberania de emision monetaria por
parte del Estado en el contexto del
modelo neoliberal les ha significado
justamente una vulnerabilidad ma-

yor a los desequilibrios macroeco-

némicos, en particular argumenta

que:
El dinero es necesario en el proce-
so productivo, como para realizar
la produccion y por ende para im-
pulsar la dinamica economica y la
generacion de empleos. El que con-
trola la moneda tiene el poder en la
economia. El banco central paso
con su autonomia del gobierno a
controlar el dinero a favor del sec-
tor financiero, y de alli el creciente
proceso de financiarizacion de la
economia nacional, y el consecuen-
te rezago de la esfera productiva y
el menor tamario del sector publi-

co'.

Considerando lo anterior, nuestra
hipotesis de refuncionalizacion del
papel del Estado en la economia'®
como promotor del financiamiento
a la inversion productiva se fortale-
ce como mecanismo de salida a las
crisis econdémicas actuales, como
la que se presenta actualmente en
la eurozona. De hecho, en la ac-
tualidad la participacion del Estado
como agente economico activo en
el proceso de financiamiento a la
inversion se ha convertido en la me-

14 Huerta (2011: 170).

15 Véase: Martinez Marca, José
Luis, “Refuncionalizacion del Papel
del Estado en la Economia”, ponencia
presentada en el III Encuentro Mul-
tidiciplinario, FES-Aragon-UNAM,
Octubre de 2006, Memoria en Com-
pact Disk (CD).
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jor alternativa viable para atenuar y
salir mas rapidamente de la crisis;
situacidon que se puede observar en
las politica de Estados Unidos bajo
la administracion de Barack Obama
en el 2008, cuando inyecta liquidez
en la economia a través de la Reser-
va Federal para reactivar el creci-
miento y el empleo, estimulando la
tasa de interés en el sector financie-
ro de la economia. Esta situacion,
por el contrario, ha sido diferente
en el caso de la eurozona en 2012 y
2013, cuando la estrategia neoclasi-
ca se centra justamente en reducir el
gasto del Estado y dejar en manos
del sector privado el mayor creci-
miento de la inversion, lo cual dista
mucho de que produzca un signifi-
cativo crecimiento econdémico de
la eurozona, ya que lo que se sigue
observando es una desaceleracion
econodmica en el inicio del 2013.

Si bien la crisis econémica actual,
al igual que las registradas en 1994,
1998 y 2008, se han manifestado
en el sector financiero, ello no sig-
nifica que el sector real no se vea
influido por el sector financiero vy,
con ello, no se profundice la crisis
econdémica cuyo origen se tiene en
este sector. Adicionalmente, lo que
si se muestra es la aparente disocia-
cion entre el sector real y financiero
que se refleja en la insuficiencia de
financiamiento bancario a la inver-
sion productiva y la existencia de
un mercado financiero altamente

especulativo'®, con lo cual se limita
el fortalecimiento de los mercados
internos y, por ende se reduce el in-
greso neto disponible y, en conse-
cuencia, el tamafo de la demanda
interna y el empleo.

Por lo tanto, quiza la mejor opcion
de salida a la crisis actual no es en el
sentido de aplicar acciones de res-
triccion sobre la demanda interna
—como los efectos generados por un
menor gasto publico y la reduccion
del empleo en las empresas— sino,
por el contrario, conforme a los
planteamientos teéricos de la escue-
la de pensamiento postkeynesiana,
lo que se requiere es buscar meca-
nismos que promuevan el financia-
miento a la inversion productiva
tanto por parte del sector publico
como de la banca privada coordina-
da por una politica economica del
Estado, que promueva en principio
dos objetivos: primero, el creci-
miento de la oferta de bienes pro-
ducidos internamente, con impulso
en la productividad, y segundo, el
crecimiento del empleo. Sélo asi
es plausible lograr un aumento de
la inversion y, por consiguiente, un
posterior incremento en el ahorro
y el empleo y, del ingreso nacional
con impacto sobre la captacion tri-
butaria del Estado que mejoraria su
condicion en las finanzas publicas.

16 Véase: Kregel (2008) y Wray
(2008).
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Determinantes de la crisis
economica en la eurozona

Permitannos primero poner de re-
lieve como se encuentra integrada
actualmente la eurozona en térmi-
nos del nimero de paises y, en se-
gundo, cual es su importancia en el
contexto de la economia mundial,
considerando las cifras preliminares
del PIB para 2012, dadas a conocer
por el Fondo Monetario Internacio-
nal en miles de millones de dolares.
La eurozona estd formada por un
total de 17 paises: Austria, Bélgica,
Chipre, Estonia, Finlandia, Francia,
Alemania, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,
Portugal, Republica Eslovaca, Es-
lovenia y Espana. Con base en esta
aclaracion, tenemos en principio
que para 2012 el PIB mundial alcan-
76 69,659 miles de millones de do-
lares, de los cuales la economia de
Estados Unidos represento el 21.7%
del total, en tanto que la eurozona
se ubicd con el 18.8% y, finalmente,
la mas importante en el mundo fue
el Sudeste Asiatico'” con el 29.9%,
apoyado dicho nivel por la dinami-
ca actual de la economia china que
representd casi una tercera parte, tal
y como lo podemos apreciar en la
grafica 1.

17 Los paises que integran el
Sudeste Asiatico son: China, Japon,
India, Corea, Indonesia, Taiwan, Tai-
landia, Malasia, Singapur, Hong Kong,
Filipinas, Vietnam.

Griafica 1

Producto Interno Bruto Mundial
(Mies de Milones de Délares de 2011)

275

Estados Unidos Sudeste Asidtico Eurozona Resto Mundo

Fuente: Elaborada con base a dalos preliminares de FMI 2012.

La pregunta que inmediatamente
nos surge es la siguiente: ;Cémo
fue posible que una region con 17
paises de Europa, que no incluye al
Reino Unido, con una participacion
en el PIB mundial de practicamente
19%, pudo entrar en crisis a princi-
pios de 2008? Para dar respuesta a
la pregunta anterior, debemos con-
siderar algunos de los aspectos con-
ceptuales teoricos que seflalamos
al inicio del presente trabajo, par-
ticularmente en lo relativo al tipo
de politica econdmica neoliberal en
que se basan las economias desde
principios de la década de los afios
setenta del siglo pasado, en el que
no se excluyen a los paises miem-
bros de la eurozona, los cuales no
obstante que cuentan con una mo-
neda unica y un banco central, no
escaparon a los efectos del modelo
neoliberal basado en la teoria neo-
clasica del crecimiento, en el sen-
tido de la apertura y globalizacion
de sus economias, con lo cual los
Estados miembros de la eurozona

238



José Luis Martinez y Augusto Santiago

perderian autonomia en el manejo
de sus politicas monetaria y fiscal
domésticas.

El inicio de la desaceleracion de la
produccioén en paises de la eurozo-
na fue aparejada en esencia de un
fuerte endeudamiento publico des-
igual; por un lado, tenemos que el
pais en donde se inicia la crisis,
Grecia, pas6 de una participacion
del endeudamiento del gobierno
federal con respecto al PIB, de un
nivel de 105.4% en el 2007, a 153%
en el 2012 —cuando el promedio
de la eurozona era de un nivel de
90%—, lo cual demuestra los enor-
mes problemas de financiamiento
que ya el sector publico enfrentaba
para financiar su déficit financiero
publico, originados sobre todo en
el crecimiento también de la tasa
de interés doméstica de sus bonos
soberanos en el mercado interna-
cional. Para los casos de Italia y
Portugal, se presenta un efecto si-
milar llegando a niveles de 123 y
112% como proporcion del PIB en
el afio de referencia, lo cual indica
la misma problematica en el origen
de la crisis econdmica de estos tres
paises de la eurozona a partir de fi-
nales del 2008. Por su parte, en el
caso de Espana, si bien es cierto que
registra un nivel de endeudamiento
menor —de acuerdo con las cifras
del FMI- al representar en 2012 el
79% de endeudamiento del gobier-
no federal —debemos hacer notar

que el nivel de deuda publica en el
2007 era de 36%. Sin embargo, en
el caso del endeudamiento de las
empresas no financieras su nivel de
deuda alcanzo6 el 196%, con lo cual
se presiond el mercado financiero
doméstico, generandose un alza de
la tasa de interés doméstica de cré-
dito, asociada a una salida de capi-
tales del orden de 80,000 millones
de euros en 2012.

En vista de ello, podemos consi-
derar que existe en el origen de la
crisis econdmica de varios paises
miembros de la eurozona un pro-
blema de sobreendeudamiento tanto
del sector publico como el privado,
que presiond al sector financiero vy,
con ello, al costo de sus deudas a
un nivel tal que provocé una situa-
cion de no pago a los acreedores en
el mundo —tenedores de bonos de
estos paises—, con lo cual se conta-
mind un ambiente de incertidum-
bre al resto de los paises miembros
y de su sector real de produccion,
alterandose los flujos de comercio
exterior entre los paises miembros
y los flujos de capital a sus econo-
mias, creandose una insuficiencia
importante de liquidez que obligd
a la intervencion del Banco Central
Europeo y del Fondo Monetario In-
ternacional.

Es decir, la contaminacion hacia el
sector real de economia, se provo-
ca por la inestabilidad de las tasas
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de interés domesticas de los paises
sobreendeudados, que impacta de
manera negativa la fortaleza de su
moneda, el euro, con el resto de las
monedas fuertes como el yen, el do-
lar, el yuan, y la propia libra esterli-
na, generando fuertes deterioros en
la produccion —PIB— que cayo en
promedio en 2009 en poco mas del
6% en toda la Eurozona.

Todo lo anterior se reflejé de mane-
ra directa sobre los niveles de des-
empleo en los paises mas sobreen-
deudados de la eurozona, como se
puede apreciar en la grafica 2.

Grafica 2

Tasa de Desempleo en la Eurozona
(% respecto a la poblacion econémicamente activa)

2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaborada con base en datos del FM|

De esa manera, pese a que los des-
equilibrios se inician por el lado
del sector financiero en la eurozo-
na con impacto en el sector real,
las recomendaciones que se hacen
a través de los paises fuertes como
Alemania y Francia, en conjunto
con el Banco Central Europeo y el
Fondo Monetario Internacional, se
orientan a la restriccion mayor del
gasto y de ajuste de personal del Es-

tado y, con ello, de empresas, con
lo cual se ha empeorado la situacion
de desempleo derivada de la caida
en la demanda interna. Todas estas
medidas reconocen que el mercado
se autorregula, lo cual no es cier-
to, es necesario para ello, reactivar
el papel del Estado financiando la
inversion productiva y no el gasto
corriente, tal como lo sefialamos
en el apartado anterior en cuanto a
la refuncionalizacion del papel del
Estado, acorde con los principios
postkeynesianos ya sefialados.

3. Efectos para México

Pasemos a ver ahora cuales pueden
ser los efectos macroeconomicos de
la crisis econdémica de la eurozona
para México en el futuro inmedia-
to. Primero que nada debemos tener
presente qué tipo de vinculos exis-
ten con la eurozona en términos de
flujo de capitales y de mercancias
para medir los posibles impactos
para México.

Grafica 3

México: Flujos Anuales de Inversion Extranjera por Pais de Origen
(Miles de Milones de Dolares)

Paises Bajos

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaborada con base e datos del Banco de Meéxco.
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Iniciaremos por el andlisis de los
flujos de capital en virtud del carac-
ter inicial que activa la crisis de la
eurozona, esto es, a partir del sector
financiero y posteriormente se pro-
paga al sector real de la economia.
En este sentido, como podemos
apreciar en la grafica 3, en donde
presentamos los flujos anuales de
inversion extranjera directa anual
por pais de origen, es plausible des-
prender los siguientes aspectos re-
levantes:

a) La principal fuente de in-
version extrajera directa hacia Mé¢-
xico proviene de Estados Unidos,
considerando en promedio anual de
1999 al 2012, este pais ha represen-
tado respecto al total acumulado de
304.6 miles de millones de dolares
el 50.1%, que representa un valor
acumulado durante el periodo de
152.6 miles de millones de ddlares.
b) En segundo lugar tenemos
que de los paises de la Eurozona
que han presentado problemas de
liquidez en los ultimos dos afios,
como Espafia, esta ha representado
un valor acumulado de 45.9 miles
de millones de doélares, lo cual ha
representado una participacion en
el periodo de 15.1%. Dicha parti-
cipacion se explica principalmente
por la inversion extranjera directa
que se ha dirigido al sector finan-
ciero por la compra y reinversion
de utilidades de Bancomer, siendo
este sector el que en algin momento
podria verse afectado mas directa-

mente por la crisis economica por la
que atraviesa Espafia. Sin embargo,
ello no representaria un problema
significativo en el sector bancario
de nuestro pais.

c) Otro de los grupos de pai-
ses que también forman parte de la
eurozona pero que no se encuentran
en una crisis de sobreendeudamien-
to de sus gobiernos, y que ademas
aportan en el periodo de analisis un
monto importante de inversion ex-
trajera es el formado por los Paises
Bajos (como son Holanda y Bélgi-
ca) y Suiza, entre otros, han repre-
sentado el 13.3% del total acumula-
do de la inversion extrajera, lo que
equivale a 40.5 miles de millones
de dolares. Por otra parte, es impor-
tante senalar que la mayor parte de
dicha inversion se dirige al sector
de la produccién quimica y farma-
céutica, siendo muy estable los flu-
jos de inversion; incluso en el 2010
ingresaron en s6lo ese aflo cerca de
9 mil millones de dolares.

d) Por su parte, en el caso de
Alemania, que es un importante
miembro de la eurozona que inclu-
so ha ofrecido apoyo a los paises
sobreendeudados de la Uniéon Eu-
ropea, solo represent6 el 2.0% del
total con un monto de 6.2 miles de
millones de ddlares.

Tomando en consideracion los as-
pectos anteriores, los efectos para
México en materia de flujos de
capital por concepto de inversion
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extranjera directa, provenientes de
Europa, serian minimos dado que la
mayor parte de la inversion provie-
ne de Estados Unidos, lo cual se re-
fleja también en términos de la alta
correlacion que existe de nuestro
crecimiento del PIB con relacion a
este pais, tal como lo podemos ob-
servar en la grafica 4.

Grifica 4

PIB Real de México y EUA
(Variacion % Anual)

Meéxico

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 209 2010 2011 2012
, & INEGI

Nota:/ Estimado para EUA 2012

Asimismo, podemos asegurar que
en materia de impactos negativos
sobre el sector real de la economia
mexicana —derivada de la crisis
econémica de Europa— éstos se-
rian minimos, sobre todo si consi-
deramos que los principales flujos
de exportaciones totales tienen
como destino el Continente Ameri-
cano, y en una menor proporcion se
dirigen hacia Europa. Por ejemplo,
como podemos apreciar en la gra-
fica 5, durante el periodo de 2000
al 2012, las exportaciones mexi-
canas se destinaban en un 82.7%

hacia el mercado de los Estados
Unidos —lo que refleja el alto grado
de concentracidon de nuestro sector
externo—, razon por la cual nos hace
mas vulnerables en la dindmica de
las exportaciones al crecimiento
o fluctuaciones en el mismo que
presente Estados Unidos. La pro-
porcidn anterior significa que de un
total mensual promedio exportado
por la economia mexicana en el pe-
riodo de referencia que asciende a
19.9 miles de millones de dolares,
de éstos, 16.5 miles de millones de
dolares se destinan a la economia de
Estados Unidos.

Grifica 5

México: Exportaciones por Pais de Destino Promedio 2000-2012
(Porcentaje Respecto al Total)

52 51 2% 30

Estados Unidos ~ Américadel Sur 1/ Union Europea Canada Asia

Fuente: Elaborada con base a datos Banco de Mesico. fIncluye Centroamérica

Adicionalmente, la participacion en
el total exportado hacia la eurozo-
na durante el periodo del 2000 al
2012, representa solo el 5.1% de los
19.9 miles de millones de dolares
que exporta México mensualmente.
Por lo tanto, una situacién de recru-
decimiento de la crisis europea en
términos de que se prolongue mas
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afios en salir de su crisis, no afecta-
ria sensiblemente a las exportacio-
nes de nuestro pais y, por lo tanto, a
los niveles de la empresas exporta-
doras y, por ello, también al empleo.
Todo lo anterior se ha reflejado en
la fortaleza de los fundamentos ma-
croeconémicos que la economia
mexicana ha manifestado duran-
te los ultimos dos afios, los cuales
corresponden a los peores afios de
la crisis econdémica de los paises de
Europa sobreendeudados y con pro-
blemas macroeconémicos. Dichos
fundamentos se reflejan en la esta-
bilidad del tipo de cambio del peso
mexicano, el cual no ha experi-
mentado una fuerte fluctuacion por
efecto de la crisis de la eurozona;
por lo contrario, ha mantenido una
importante estabilidad tal , como lo
apreciamos en la grafica 6.

Grifica 6

México: Tasa de Interés y Tipo de Cambio
(Porcentaje Promedio Mensual y Pesos por Délar)

Fuents: Elaborada con base a datos de Banco de México,

Sin embargo, si se debe reconocer y
comentar que la mayor fluctuacion
negativa presentada en la economia
mexicana en los ultimos 12 afios, ha
sido por efecto de la caida del PIB
de la economia norteamericana en

2001 y, posteriormente, los efectos
de la crisis financiera iniciada en el
sector inmobiliario de Estados Uni-
dos en el 2008, que llevo a que el
tipo el de cambio pasara de un ni-
vel cercano a los 11 pesos por dolar
a cerca de los 14 pesos por dolar a
finales de ese mismo afio. También
debemos senalar que el impacto fue
transitorio, ya que a partir del 2009
bajo su nivel cercano a los 12 pesos
por dolar, e incluso después de una
pequefia burbuja especulativa en el
2011, producto del inicio del proce-
so electoral en nuestro pais, su nivel
se ha mantenido en un rango de los
12.8 y 13.0 pesos por dolar en el
2012 y los primeros dias del 2013.

Lo anterior pone de manifiesto que
en materia cambiaria la crisis euro-
pea no ha contagiado negativamen-
te a la economia mexicana, ademas,
los vinculos financieros y del sector
real con la eurozona son poco im-
portantes; ello se confirma también
por la estabilidad que registran los
bonos publicos mexicanos tanto
internos como en el mercado inter-
nacional, lo cual refleja la confianza
de los inversionistas internaciona-
les sobre la economia mexicana.
De hecho, desde el 2009 los valores
publicos han mantenido un nivel
cercano al 4% de interés promedio
anual, siendo ligeramente mayor en
el caso de los valores colocados a 3
y 10 afios, que se elevan en casi un
punto porcentual equivalente a los
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100 puntos base, siendo ello muy
estable, e incluso los coloca con
mayor solidez que los valores pu-
blicos de Italia, Espafia y Portugal,
por ejemplo, en donde sus tasas son
superiores al 10%.

Grafica 7

México: Activos Internacionales
(Saldos Mensuales en Miles de Millones de Ddlares)
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Fuente: Elaborada con base a datos de Banco de México.

Finalmente, todo lo anterior se ha
reflejado en un crecimiento soste-
nido de los activos internacionales
en poder del Banco de México, lo
que ha significado que los impac-
tos posibles derivados de la crisis
econdmica de la eurozona (pode-
mos considerarlo asi) sean minimos
para México. Por lo tanto, para la
economia mexicana es mucho mas
importante enfocar la atencion en
qué sucede en la dindmica de la
economia norteamericana respecto
a la dinamica de la economia de la
eurozona.

Sin embargo, es importante sefialar
que en una economia globalizada

no se puede estar totalmente exento
de los impactos de qué pueda pasar
en la Uniéon Europea, dado el alto
grado de concentracion de nues-
tro sector externo y financiero con
la economia norteamericana, de-
beriamos mirar mas hacia nuestro
mercado interno y fortalecerlo me-
diante lo que llamamos la refuncio-
nalizacion del papel del Estado en
la economia, en donde se apliquen
politicas de caracter postkeyne-
sianas encaminadas a fortalecer el
mercado doméstico a través del fi-
nanciamiento a la inversion produc-
tiva con impacto directo en el pro-
ducto, el empleo y el consiguiente
logro del bienestar de la poblacion
mexicana de menores ingresos.

Conclusiones

Desde el punto de vista teodrico, las
acciones emprendidas para favo-
recer la globalizacion econémica
y la consecuente aplicacion de los
principios del neoliberalismo eco-
noémico en el mundo a partir de la
década de los setenta del siglo pa-
sado, ha generado la recurrencia de
crisis economicas. Es decir, el ciclo
econdémico de crecimiento y rece-
sion en las economias de mercado
tanto desarrolladas como las llama-
das de los paises emergentes, se han
presentado con mayor frecuencia,
sobre todo en la primera década del
siglo XXI, lo cual ha impactado de
manera importante los niveles de
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produccion y empleo en el mundo,
y mas particularmente en Europa.

Lo anterior ha puesto de manifiesto
que las acciones de politica basadas
en la teoria neoclasica, en donde el
mercado lo determina todo, no han
sido validadas por las crisis econ6-
micas recurrentes en las economias.
Por lo consiguiente, es necesario
retomar el pensamiento postkey-
nesiano, en particular el principio
que considera que el ahorro no es
igual a la inversion expost, sino
que dicho proceso opera al contra-
rio, razén por la cual lo importante
en las economias es fortalecer sus
mercados domésticos mediante el
fortalecimiento del financiamiento
a la inversion productiva, todo ello
apoyado en lo que nosotros llama-
mos la “refuncionalizacién del pa-
pel del Estado en la economia”, lo
cual no significa el regreso al “Esta-
do benefactor” presente en el mode-
lo de crecimiento de sustitucion de
importaciones en América Latina,
que vio su culminacioén a principios
de la década de los afios 1970 con
la caida de los acuerdos de Bretton
Woods. El significado de nuestra
propuesta es que el Estado no debe
estar totalmente ajeno a lo que suce-
da en el mercado, sino que es nece-
sario que éste participe y lo regule a
fin de evitar situaciones que provo-
quen justamente procesos recesivos
en la economia.

En lo que respecta al analisis empi-
rico, con base en la crisis economi-
ca de la Unién Europea, podemos
decir que las acciones a que se han
encaminado las economias para sa-
lir de su problemas no son las mas
adecuadas, ya que la solucion no
puede tener su origen en la contrac-
cion de la demanda interna genera-
da por la reduccion del gasto publi-
co, el desempleo en las empresas
originadas por la menor demanda
y la aplicacion del equilibrio fiscal.
Las acciones deben de orientarse,
al contrario, tal como se plantea
desde el punto de vista postkey-
nesiano, en reactivar la demanda
interna mediante el financiamien-
to a la inversion productiva para a
su vez reactivar la produccion y la
propia demanda interna y, con ello,
incrementar tanto los ingresos de
las familias como del Estado. No se
puede dejar al mercado que actué li-
bremente. La politica de promocion
a la demanda fue claramente aplica-
da por los Estados Unidos en su sa-
lida de la crisis en el 2008, mediante
la inyeccion de liquidez a las em-
presas afectadas para recuperar sus
carteras y la actividad economica, el
recorte de impuestos a las ndminas
de manera temporal, extension de
beneficios al desempleo, reduccion
del impuesto al sector inmobiliario,
entre otros.

Finalmente, quisiéramos sefialar
que los impactos de la crisis eco-
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némica de la eurozona para México
resultarian minimos debido sobre
todo a la baja relacion que existe
tanto en la vinculacién de los flujos
de capital originados en esa zona
como en el sector real de nuestra
economia, ya que los flujos comer-
ciales externos hacia Europa no re-
presentan ni el 10% del total de las
exportaciones mexicanas.

Fuentes de consulta

Fry, Maxwell J. (1990), Dinero, in-
terés y banca en el desarrollo eco-
noémico, CEMLA, México, 531 pp.
Gurley, John G. Y E. S. SHAW
(1967), “Financial Structure and
Economic Development” en Eco-
nomic Development and Cultural
Change, volumen 15, nimero 3, pp.
257-268.

Huerta Gonzalez, Arturo (2011),
Obstaculos al crecimiento: peso
fuerte y disciplina fiscal, Facultad
de Economia-UNAM, México, pp.
317.

Huerta, Arturo (2000), “La libera-
lizacion financiera no genera con-
diciones de estabilidad monetaria
y financiera”, en Mantey, Guada-
lupe y Noemi Levy (comp.), De la
desregulacion financiera a la crisis
cambiaria: experiencias en América
Latina y el sudeste asiatico, Méxi-
co, 2000, UNAM-ENEP-Acatlan-
DGAPA.

Ibarra, David (2006), La reconfigu-
racion economica internacional, Fa-

cultad de Economia-UNAM, Méxi-
co, 2006, p. 101.
Keynes, John (1936), Tratado del
dinero. Teoria pura y aplicada del
dinero, Espafa, AOSTA, 1996.

(1936), Teoria general
de la ocupacion, el interés y el di-
nero, 4* edicion, México, Fondo de
Cultura Economica, 2003.
KREGEL, JAN (2008), “Minsky’s
Cushions of Safety. Systemic Risk
and the crisis in the U.S. subprime
mortgage Market”, Public Policy
Brief, www.levy.org.
Krugman, Paul (2009), La crisis
economica mundial, Editorial De-
bate, Colombia.
Lavoie, Marc (2004), La economia
Postkeynesiana. Un antidoto del
pensamiento Unico, Icaria, Barce-
lona.
Levy, Noemi (1998), “Efectos sobre
el fondeo de la inversion producti-
va por el acortamiento de los pla-
zos de los activos internacionales”,
en Mantey, Guadalupe y Noemi
Levy (comp.), Desorden monetario
mundial y su impacto en el siste-
ma financiero mexicano, México,
UNAM-DAGAPA-ENEP Acatlan.

(2008)  “Financia-

miento de la inversion en México”,
en Correa, Eugenia y Alicia Giron
(coord.), Economia financiera con-
temporanea, Tomo IV, México,
UNAM-UAM-Porrua.

(2005), “Hipotesis de
inestabilidad financiera: la expe-
riencia bancaria mexicana en los

246



José Luis Martinez y Augusto Santiago

aflos noventa”, en Correa, Eugenia
et al (coord.), Consecuencias finan-
cieras de la globalizacion, México,
UNAM-IIEc-Porrua.

Manrique, Irma (2004), “Politica
monetaria en la liberalizacion finan-
ciera: Estados, Unidos, Alemania y
Japon”, en Correa, Eugenia y Alicia
Girdn (coord.), Economia financie-
ra contemporanea, Tomo 11, Méxi-
co, UNAM-UAM-Porrua.

Martinez Marca, José Luis (2006),
“Refuncionalizacion del Papel del
Estado en la Economia”, ponen-
cia presentada en el III Encuentro

Multidiciplinario, FES-Aragon-
UNAM, Octubre, Memoria en
Compact Disk (CD).

(2012), Politica mone-
taria y crisis financiera internacio-
nal, Capitulos I y II, Editorial Aca-
démica Espafiola, Espafia.
McKinnon, Ronald 1. (1972), Di-
nero y capital en el desarrollo eco-
noémico, CEMLA, 1974, México,
1983, pp. 220.

Parguez, Alain (2001), “Money
without scarcity: from the Horizon-
talist Revolution to the Theory of
the monetary circuit”, en Rochon,
L., y M. Vernengo (eds.), Credit, In-
terest Rates and the open economy:
Essays on Horizontalism, UK, Ed-
ward Elgar.

Rochon, Louis-Philippe (1999),
“Horizontalists and structuralists:
credit and endogenous money”,
en Rochon, L., Credit, money and

production: An alternative Post-
Keynesian approach, UK, Edward
Elgar.

Stiglitz, Joseph (2008), “The Futu-
re of Global Governance” in The
Washington Consensus Reconside-
red, with Narcis Serra (eds.), New
York: Oxford University Press,
2008, pp. 313-327.

(2006), E1 Malestar de
la Globalizacion, Ed. Tecnos, Ma-
drid.

(2008), Economics of

the Public Sector, Ed. W. W. Norton
y Company, Second Edition.
Wray, L. Randall (2006), El enfo-
que poskeynesiano del dinero, en
Piégay P. y L. Rochon (dir.), Teo-
rias monetarias poskeynesianas.
Madrid, Akal.

(2006a) El papel del
dinero hoy: la clave del pleno em-
pleo y la estabilidad de precios,
México, UNAM-Facultad de Eco-
nomia.

(2007) “Lesson from

the subprime meltdown”, Working
Paper 522, www.levy.org.
Williamson, John (1989), “What
Washington Means by Policy Re-
form”, Institute for International
Economics, Washington, Novem-
ber, pp.14.
Williamson, John (2004), A Short
History of the Washington Consen-
sus, Barcelona, September 24-25.
[Paper commissioned by Founda-
tion CIDOB for a conference “From
the Washington Consensus towards
the New Global Governance™].

247



Crisis econdmica: Europa vs. México
ECONOMIC CRISIS: EUROPE VS. MEXICO

Resumen

Hablar de la Union Europea (UE) y
de México es una gran leccion de
vida. Estos dos casos son prueba
fiel de lo que puede hacer la union
de conciencias hacia un mismo ob-
jetivo. Ambos, Europa y México,
trabajan en la unidad politica: la UE
lo logra con la firma del Tratado de
Maastrich (1992), México redacta
su constitucion en 1917. Para al-
canzar la unidad ante un mundo
globalizado es imperante ascender
en las cinco etapas de integracion
econdémica'; la UE tiene la quinta
etapa con casi 28 paises; mientras
que México tiene mas de 14 trata-
dos en la segunda etapa con distin-
tos paises.

Palabras Clave: Union Europea,
crisis econdmica; mercados de

* Maestria en Economia Financiera,
Universidad Autéonoma de México
FES—Aragon.

1 Zonas de preferencia aran-
celaria, b) Zonas de libre comercio,
¢) Uniones aduanaras, d) Mercados
comunes y ¢) Uniones econdmicas)

*Maria Luisa Barron Maldonado

capitales, materias primas, unidad
politica

Abstract

To speak about the European Union
(EU) and of Mexico is a biggest
lesson of life These two cases are
a faithful test of what can do the
Union of consciences towards the
same aim. Europe and Mexico both
are employed at the political Unit,
the EU achieved it with the signa-
ture of the Agreement of Maastrich
(1992), and Mexico writes his cons-
titution in 1917. To reach the unit
before an included world is com-
manding to ascend in 5th stages of
economic integration?; the EU has
Sth. Stage with almost 28 countries,
Mexico has more than 14 agree-
ments in 2th. Stage with different
countries.

Keywords: European Union, econo-
mic crisis; capital markets, commo-
dities, political unity.

2 a) Zone of tariff preference,
b) Free-trade zones, ¢) Unions you
were paying duty, d) common Markets
and e) economic Unions)
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Introduccion

El presente escrito tiene por objeti-
vo: Dilucidar, a través de un estu-
dio de ambas economias, cuales son
las implicaciones que ha tenido la
crisis economica europea para la
economia mexicana y las expecta-
tivas generadas en los inicios de la
segunda década del siglo XXI,. Al
tiempo se resolveran las preguntas
que rigen el curso de analisis, ta-
les como ;hacia donde va Europa?,
(cuales han sido los efectos de la
inestabilidad para Europa y las es-
trategias para afrontarla? (Cuales
son los efectos en la comunidad
internacional? y ;cuales serian los
efectos para México, una economia
en vias de desarrollo con una eco-
nomia altamente dependiente de su
socio comercial (Estados Unidos de
América) que a su vez mantiene re-
laciones comerciales relevantes con
paises de la zona euro?. Para dar
respuesta a estas interrogantes se
dardn a conocer los sucesos histo-
ricos cronologicamente de la Union
Europea y de México, asi como el
contexto de la crisis mundial y en
particular de cada uno. También se
analizan las politicas publicas de
la UE y de México. Finalmente se
evalta el rumbo de la UE para 2020
y su impacto en el mercado mexi-
cano. Utilizado un método analitico
con un enfoque histdrico se resolve-
ran las incognitas antes planteadas,
demostrando que ante un mundo

globalizado en el punto mas bajo de
una crisis mundial; en lugar de im-
pactar negativamente a la economia
mexicana, “los tratados con UE son
herramientas de alianza estratégi-
ca, para el desarrollo sustentable en
Meéxico”.

Antecedentes de la Union
Europea

Después de la Segunda Guerra
Mundial, Estados Unidos asciende
como primera potencia, al tiempo
que se crea en 1945 el Fondo Mo-
netario Internacional, que entre sus
objetivos principales eran la promo-
cion de politicas cambiarias soste-
nibles a nivel internacional, facilitar
el comercio internacional y reducir
la pobreza. Sin embargo otra de las
metas en ese momento era apoyar
a los paises devastados al término
de la ultima gran guerra. Aqui ini-
cia el suefio de una Europa unida,
observemos el siguiente Cuadro
No. 1; donde se destacan los prin-
cipales acontecimientos que llevan
a formar la Unién Europea hoy en
nuestros dias.

Cuadro num. 1
Cronologia histérica de Europa

unida.
Afi0:1929
Plan u organismo: Memorand
Briand

Creador: Aristides Briand
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(1862-1932)

Caracteristicas: Es una propuesta de
Integracion Politica, para la crea-
cion de una Federacion.

A0:1947

Plan u organismo: Plan Marshall
Creador: George Marshall
(1880-1959)

Caracteristicas: Se crea en Estados
Unidos, es un Programa de recupe-
racion Europea.

Ano:1947

Plan u organismo: Plan Monet
Creador: Jean Monet

(1888-1979)

Caracteristicas: Se crea en Fran-
cia y es un plan de equipamiento
y reconstruccion econdmica; se le
atribuye a Monet ser el Padre de la
Union Europea.

AnNo:1948

Plan u organismo: Consejo de Eu-
ropa

Creador: La Haya

47 Estados Europeos
Caracteristicas: Organismo Inter-
nacional, que promueve la coope-
racion de los estados de Europa,
democracia, derechos humanos y
estado de derecho.

Afi0:1950

Plan u organismo:
Schuman

Creador: Robert Schuman
(1886-1963)

Caracteristicas: Se unen Alemania y

Declaracion

Francia, asi como quien se adhiera
se someten a una sola administra-
cion.

Afi0:1950

Plan u organismo: Comunidad
Europea del Carbon y el Acero.
(CEAC)

Creador: lemania y Francia
Caracteristicas: Entidad que regula-
ba los sectores del acero y el carbon;
y la cooperacion entre estos paises.

Ano:1957

Plan u organismo: Tratado de Roma
Creador: Alemania Occidental, Bél-
gica, Francia, Italia, Luxemburgo y
Paises bajos. (Europa de los 6)
Caracteristicas: Se crearon la Co-
munidad  Econdémica  Europea
(CEE) y la Comunidad Europea de
Energia Atomica (EURATON); Es-
tas dos se unen a la primera CEAC;
y se crean los tratados que las rigen.

Afi0:1958

PLan u organismo: Tres Poderes
Creador: Europa de los 6
Caracteristicas: Se crean el Par-
lamento Europeo y el Tribunal de
Justicia, que con las Comunidades
Europeas forman los tres poderes.

AN0:1965

Plan u organismo: Tratado de Bru-
selas

Creador: Europa de los 6
Caracteristicas: También Ilamado
Tratado de Fusion; porque se fu-
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sionan las tres Comunidades, CEE,
CEAC Y EURATON; formando la
Comunidad Europea (Primer pilar
de la Union Europea)

Afi0:1992

Plan u organismo: Tratado de la
Unién Europea (TUE)
Creador:Comunidad Europea (CE)
Caracteristicas: También Ilamado
Tratado de Maastrich; establece el
segundo pilar: la politica exterior y
seguridad comun; y el tercer pilar:
asuntos de Justicia e Interior.

Fuente: Elaboracion propia con
informaciéon de Pascal, Fontaine,
“Doce lecciones sobre Europa”,
Edit. Comisioén Europea, Union Eu-
ropea 2011.

Es importante mencionar que la
Declaracion Schuman es el primer
documento que firman oficialmente
Francia y Alemania para apegarse
a una sola . Finalmente el Tratado
de Maastrich cumple el objetivo de
crear un Marco Juridico solido que
permita la administracion de los 28
paises hoy en dia.

Antecedentes de México

Mientras tanto en Meéxico, “des-
de 1920 hasta 1940 se alcanzé la
consolidacion del nuevo sistema
politico y se reforzo el papel del
Estado como arbitro y promotor
del desarrollo nacional...*’; durante

3 Sanchez, Romo, Parcero, Be-

la Segunda Guerra habia una clara
posicion neutral. Por su parte Mé-
xico también tenia su suefio de una
politica de unidad nacional. Para
conocer la situacion economica y
eventos importantes de México ob-
servemos el Cuadro No. 2 a conti-
nuacion.

Cuadro nim. 2 Cronologia his-
térica de México

Ano: 1939-1946

Presidente: Manuel Avila Camacho
Modelo: Sustitucion de importacio-
nes

Caracteristicas:Politica de unidad
nacional: inicia el periodo deno-
minado “El milagro mexicano”.
Industrializacion del pais. Politica
Interna: Fundacion del PRI y se
afirma el presidencialismo.

Politica Exterior: Se ali6 a Estados

unidos (EU).

Sociedad: Se elimind el término
socialista del articulo 3°, se cre6 el
Instituto Mexicano del Seguro So-
cial.

Ano: 1946-1952

Presidente: Miguel Aleman Valdés

Modelo: Sustitucion de importacio-
nes

Caracteristicas:tdel articulo 3°, se
cred el Instituto Mexicano del Se-
guro Social. Politica de someti-
miento politico y disciplinar a los
gobernadores hacia la presidencia.

cerra y Goytia, “Historia de México”,
Edit. Pearson, México 2010, p. 242.
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Politica interna: Reorientacion
ideoldgica y nacionalismo antico-
munista.

Sociedad: Sometimiento obrero y
campesino, acabar con los sindica-
tos izquierdistas.

Afo: 1952-1958

Presidente: Adolfo Ruiz Cortines
Modelo: Desarrollo Estabilizador
Caracteristicas: Politica de recupe-
racion de prestigio perdido por la
presidencia debido al autoritarismo
de Miguel Aleman

Politica interna: Atencion de
demandas sociales, campaia de
austeridad y moralizacién en el
gobierno.

Sociedad: Reformas a los articulos
34 y 115 constitucional, modifico
la Ley de responsabilidad de Fun-
cionarios publicos y Ley reglamen-
taria del articulo 28.

Afo: 1958-1964

Presidente: Adolfo Lopez Mateos
Modelo: Desarrollo Estabilizador
Caracteristicas: Politica interna:
La represion de los movimientos
populares y la aplicacion del Esta-
do corporativo. Politica Externa:
Se sostuvo el “principio de no in-
tervencion”, se apoyo a Cuba, se
integro el territorio del Chamizal a
México. Sociedad: La creacion del
libro de texto, el reparto de los de-
sayunos escolares, la creacion del
INPI(Instituto nacional de Protec-
cion a la infancia).

Afo: 1964-1970

Presidente: Gustavo Diaz Ordaz
Modelo: Desarrollo Estabilizador
Caracteristicas: Politica de persona-
lidad recia y autoritaria, se fomento
el sector industrial y en el manteni-
miento de la politica de estabilidad.
Fin del “milagro mexicano”.
Politica Externa: EU y México
acordaron reducir la salinidad del
rio colorado que contamina el valle
de Mexicali, se firman convenios
para desarrollar la educacion con la
UNESCO, se firm¢ el Tratado de
Tlatelolco para desnucleariza Amé-
rica Latina. Firma de tratados con
las Naciones Unidas. Sociedad:
Represion del movimiento de los
médicos y matanza al movimiento
estudiantil de 1968,

Afo: 1970-1976

Presidente: Luis Echeverria Alva-
rez

Modelo: Desarrollo compartido
Caracteristicas: Politica de recobrar
la legitimidad del gobierno y se
instauro la apertura democratica,
liberando presos politicos, pero se
frustrd, nuevamente se mataron
estudiantes en 1971.

Politica Exterior: Milito a favor de
los interés de los paises del tercer
mundo, establecio relaciones con la
Republica popular China, rompio
relaciones con el gobierno de Chi-
le, dio asilo politico a ciudadanos
Chilenos, argentino y de Uruguay.
Sociedad: Se desarrollo la mayor
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parte de la plataforma de educacion
media superior y superior (CCH’s,
UAM, CONACYT etc), se creo el
Instituto Nacional de Bellas Artes,
se reformo la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal.

Afo: 1976-1982

Presidente: José Lopez Portillo
Modelo: Desarrollo compartido
Caracteristicas:Politica de recupe-
racion de la confianza del sector
privado anulando cualquier retdrica
populista, hacer del petroleo el
apoyo del crecimiento econémico;
pero fracaso debido a la baja del
precio de este. Finalmente creo
planes de recuperacion nacional,
también fracaso también fracaso
por lo que recurri6 a la nacionali-
zacion de la banca. Primer Plan de
Desarrollo nacional.

Politica Exterior: Restablecimien-
to de relaciones diplomaticas con
Espatfia, apoyo a la revolucion
Sandinista de Nicaragua, apoyo a
la restauracion de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion.
Sociedad: Se crea el DIF, el Con-
sejo nacional de recursos para la
atencion de la juventud (CREA),
se expidio la Cartilla Nacional de
Vacunacion, se municipalizo el
servicio de autobuses de la Ciudad
de México, etc.

Afio: 1982-1988
Presidente: Miguel de la Madrid H.
Modelo: Neoliberal

Carcateristicas: Politica del proceso
de reestructura econdomica, ascenso
de los tecnocratas. Se aplicé un
programa denominado Plan Global
de desarrollo y vinculacion de la
economia con el mercado mundial
como papel central.

Politica Exterior: Ingreso al Acuer-
do General de Aranceles Aduane-
ros y Comercio (GATT), se crea la
Ley de Inversiones Extrajeras.
Sociedad: periodo de mayor oposi-
cion al PRI, surgimiento del PRD
(Partido de la Revolucion demo-
cratica), 1985 un temblor de 8.1 °
Richter azot6 el centro del pais.

Afio: 1988-1994

Presidente: Carlos Salinas de
Gortari

Modelo: Neoliberal
Caracteristicas:Politica de am-
pliacion de la vida democratica,
recuperacion econdmica, estabi-
lidad, mejoramiento productivo y
bienestar popular.

Politica Exterior: Ingreso a la
Organizacion Mundial de Comer-
cio (OMC), se firma el Tratado de
Libre Comercio con EU y Canada;
Forma el Grupo de los Tres con
Colombia y Venezuela. Firma trata-
dos con Costa Rica y Bolivia.
Sociedad: En 1990 se crea la Co-
misioén Nacional de los Derechos
Humanos, se realiza la Reforma
Electoral, se crea el Tribunal Elec-
toral (COFIPE), se crea el Instituto
de Investigaciones Nucleares, se da

253



Crisis econdmica...

la aprobacion de la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Publico
(1992), se reforma el articulo 27

y el 82. Mayor cantidad de movi-
mientos civiles.

Afo: 1994-2000

Presidente: Ernesto Cedillo P de L.
Modelo: Neoliberal
Caracteristicas:Politica de recupe-
racion econdomica de la mayor cri-
sis econdmica vivida en el pais en
diciembre de 1994, hiperinflacion
y sobreproduccion marcaron esta
etapa; Rescate bancario por el Fo-
baproa, que resulto un fraude, por
lo que se crea el IPAB (Instituto de
proteccion al ahorro bancario).
Politica Exterior: Se firma el trata-
do con la Unién Europea, se firman
tratados con Nicaragua, Chile, Uru-
guay, Israel y con el CA3. También
firma tratado con la Asociacion
Europea de libre Comercio.
Sociedad: Conflicto universitario
en la UNAM por la modificacion
al Reglamento General de pagos,
dur6 293 dias, asesinato de Luis
Donaldo Colosio, asesinatos de
mujeres en Ciudad Juarez.

Ano0:2000-2006

Presidente: Vicente Fox Q.
Modelo: Neoliberal
Caracteristicas: Politica del Partido
de Accion Nacional, “gobierno del
cambio”, control de inflacion y
estabilidad monetaria.

Politica Exterior: Alta dependencia

de Estados Unidos, Promocion del
Plan Puebla-Panama, miembro
permanente del Consejo de Segu-
ridad de la ONU, participacion en
la APEC (Asian Pacific Economic
Cooperation).

Sociedad: Aprobacion de la refor-
ma Financiera, creacion de la Ley
del Mercado de Valores y de la Ley
de Instituciones de crédito, libertad
de expresion, creacion de la Ley
del Mercado de Valores y de la Ley
de Instituciones de crédito, libertad
de expresion, creacion de la Policia
Federal Preventiva, surgimiento del
movimiento zapatista, férrea lucha
contra el narcotrafico.

Afo: 2006-2012

Presidente: Felipe Calderon H
Modelo: Neoliberal
Caracteristicas: Politica de con-
tinuidad “con el gobierno del
cambio”, estabilidad en las finan-
zas Publicas y los niveles macro-
econdémicos, reduccion de la deuda
externa.

Politica Exterior: En 2007 firma

un tratado con la India, Impul-

so del proyecto Mesoamérica,
fortalecimiento del tratado con
China,Asistencia a la cumbre Ibe-
roamericana de Jefes de Estado y
de gobierno (2009 en Portugal), en-
frentamiento positivo ante la crisis
mundial de 2008, se concreto la
asociacion estratégica con la Union
Europea, mayor dependencia de
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Estados Unidos*.

Sociedad: Desmantelamiento de
los carteles de narcotrafico, aumen-
to en demasia de la inseguridad,
aumento de la infraestructura del
pais, excesiva brecha entre ricos y
pobres, contingencia sanitaria en
2008 por la influenza y alta desin-
tegracion familiar.

Fuente: Elaboracion propia con
informacion de Sanchez, Romo,
Parcero, Becerra y Goytia, “His-
toria de México”, Edit. Pearson,
México 2010.

Crisis mundial, europea y
mexicana

Crisis Mundial

También llamada por especialistas,
la crisis de los paises desarrollados.
Desde 2007 se vislumbraba una in-
minente crisis en paises altamente
desarrollados tras el aumento cons-
tante de las materias primas en la
primera década del siglo XXI, sin
embargo oficialmente el mundo
entra en crisis en 2008 tras esta-
llar la crisis de hipotecas en Esta-
dos Unidos; poco a poco los paises
de distintas partes dan a conocer

4 Levy, Carlos Crisis y retos
de la politica exterior de México:
2006-2012, Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, Vol.

LI, Nam. 205, enero-abril, 2009, pp.
119-141Universidad Nacional Auténo-
ma de México

sus cifras oficiales demostrando
una crisis mundial. Observemos el
Grafica No. 1, que en seguida nos
muestra el crecimiento economico
en el mundo, en estd podemos ver
claramente como a partir de 2007
se da una desaceleracion en el cre-
cimiento econdmico mundial ca-
yendo de 4% a un 1.5%; posterior-
mente entra en una profunda crisis
economica hasta caer a -2.4% en
2009. También podemos observar
las proyecciones que realizaron las
naciones Unidas con un escenario
base del 2.6% para 2012 y 3.6 para
2013. “Conforme al informe del
Fondo Monetario Internacional el
crecimiento mundial este afio fue de
3.3%, superando el escenario base
de las Naciones Unidas...””

Grifica No. 1

Persaecinasde recimizeto ecnimicn ghaal ebikes eindetas

ot B Nurdid porentae

5 Fondo Monetario Interna-
cional, “Perspectivas de la economia
Mundial”, Estudios Economicos
Financieros, octubre 2012.
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El escenario para 2013 sigue a la
expectativa. Fuentes oficiales como
Fondo Monetario Internacional y
las Naciones Unidas observan la
poca capacidad de Estados Unidos
para hacer frente a su crisis interna,
aunado al préximo ataque de Siria
como mecanismo de recuperacion
econdmica en este pais.

Contexto de la crisis europea

Retomando los antecedentes, des-
pués de la firma del Tratado de
Maastrich en 1993.se establece la
Union Europea, dando paso a la cir-
culacion del euro en 2002 (moneda
unica). Este suceso es sumamente
importante, ya que esta moneda ab-
sorbe todos los problemas devalua-
torios que tenian economias emer-
gentes en la zona euro y hace frente
a estos mismos procesos en la crisis
mundial. Sin embargo de igual for-
ma el euro esta expuesto a ataques
especulativos sobre todo en las
economias mas débiles de la zona.
Posteriormente la Unién Europea
también entra en recesion en 2008,
tras la crisis economica, asi como
varios paises desarrollados de esta
zona. Para hacer frente a problemas
econdmicos y de integracion

se firma el Tratado de Lisboa el 13
de diciembre de 2007, que entr6 en
vigor el 1 de diciembre de 2009.
Modifica, pero no sustituye a los
tratados anteriores, e introduce la
mayoria de los cambios que figuran

en el Tratado por el que se establece
una constitucion para Europa. Por
ejemplo, dota al Consejo Europeo
de un presidente permanente y crea
el cargo de Alto Representante de
la Union para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad.”®

De igual forma en abril de 2009,
en reunion en Londres la Union
Europea y el G-20 se comprome-
ten a reformar el Sistema Finan-
ciero endureciendo su legislacion,
a fin de hacerlo mas transparente
y responsable. Estas consisten: a)
supervision de los fondos especula-
tivos, b) proteccion para los depo-
sitos bancarios, c¢) limitacion de los
beneficios a agentes y, d) medidas
eficaces para prevenir y gestionar
la crisis. Un punto importante en el
contexto de la crisis en la Eurozona
es el considerable incremento de la
deuda publica en la mayoria de los
Estados miembros.

Si bien ya mencionamos que el
euro hizo frente a este problema,
los déficit cada vez mayores de las
economia obligaron a producir un
mecanismo de ayuda temporal que
consistid en generar un Fondo de
750,000 millones de euros. Se debe
hacer énfasis en algunos aparta-
dos del Tratado de Lisboa que los
estados miembros reforzaron tras

6 Pascal, Fontaine, “Doce lec-
ciones sobre Europa”, Edit. Comision
Europea, Union Europea 2011. p. 13.
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la crisis generada por los bancos y
sus estragos en la deuda publica, ta-
les como a) reforzar la gobernanza
economica de la UE, b) discusion
previa de planes presupuestarios, d)
vigilancia de las economias nacio-
nales, e) rigidez de las normas de
competitividad y f) sanciones para
paises que no siguen las estrategias
establecidas.

“En 2011, se intensificd la coope-
racion, al incorporarla en el Pacto
del Euro Plus. Mediante una mo-
dificacion de los tratados se cred
un fondo permanente: Mecanismo
Europeo de Estabilizacion Finan-
ciera. La entrada en vigor de este
mecanismo permanente esta previs-
ta para 2013, una vez ratificado por
todos los Estados miembro™”. Solo
me resta comentar que la problema-
tica interna de paises como Espafia,
Italia ponen severamente en riesgo
el proyecto integrador de la zona
euro. Grecia, por su parte, no esta
integrado a éste, dado que simple-
mente se le expulsaria de la zona si
no cumple los objetivos marcados.

Contexto de la crisis en México

Como podemos observar en nuestro
Cuadro No. 2, en la crisis de 1995
se dio un incremento de la cartera
vencida, que con la restriccion del
crédito, el aumento de la tasa de
interés y la volatilidad del tipo de

7 Idem, p. 47.

cambio, detallado; aplicados como
medidas restrictivas para el control
de liquidez, tal como lo marca el
modelo neoliberal llevado hasta el
momento, generaron las condicio-
nes de riesgo financiero en el pais.
Esta crisis es una de las mas crudas
que ha vivido el pais y de la cual
hasta nuestros dias no se ha recupe-
rado del todo.

Otra etapa recesiva importante la vi-
vio México en 2009 tras el anuncio
de la alerta sanitaria provocada por
la influenza conocida como HINI1
el 23 de abril, que por decreto presi-
dencial el 25 de abril oblig6 a cerrar
restaurantes y centros de conglo-
meracion de personas colapsando
abruptamente la economia mexica-
na. Para vigilar su resolucion el 29
de abril agrupa a las fuerzas mili-
tares en el Distrito Federal, zona
conurbada y puntos estratégicos
del pais, con el velado objetivo de
repartir 2 millones de “cubreboca”
para la proteccion de la poblacion
ante el brote de virus, informaron
fuentes del periodico El universal®

Aunque al inicio fue una variable
externa la que afectdo el sistema
macroecondmico, €sta golped fuer-
temente a variables fundamentales
como la produccion, el empleo, los
precios y exportaciones. Para hacer
frente a esta situacion se solicitaron

8 http://www.eluniversal.com.
mx/notas/593644 . html.
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préstamos por las siguientes canti-
dades de dinero: El 26 de abril, el
Banco Mundial anuncié $ 25 mi-
llones de dolares, inmediato para
México, un adicional de 180 millo-
nes dolares para asistencia a largo
plazo para hacer frente a los brotes,
y asesoramiento sobre como otras
naciones han respondido a crisis
similares. Sumando un total de 205
millones, informd el secretario de
Hacienda, Agustin Carstens, desde
Washington en abril de 2009°.

El Banco Mundial (BM) aprueba un
préstamo por 491 millones de dodla-
res para la prevencion y control de
la influenza en México, que buscaba
mejorar el desempefio del sistema
de salud nacional para monitorear
la propagacién de los diferentes vi-
rus y controlar las olas epidémicas.
“Finalmente informa el periddico el
Economista que el 24 de noviembre
el Banco Mundial (BM) aprobo dos
préstamos a México por 1.995 mi-
llones de doélares en conjunto para
apoyar sus politicas econdmicas
frente a la crisis global y para for-
talecer el control de la influenza.”!?

Por su parte, el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID) otorgo, en
noviembre del 2012, a México un

9 http://www.eluniversal.com.
mx/notas/593782.html
10 http://eleconomista.com.mx/

notas-online/finanzas/2009/11/24/bm-
concede-mexico-prestamo-us1995-
millones

préstamo hasta por 350 millones de
ddlares, recursos que seran destina-
dos a mejorar la atencion materna,
neonatal y postneonatal. Como po-
demos observar se genera una deu-
da publica excesiva misma que no
se informa de sus avances, canales
de distribucion, programas aplica-
dos, destinos finales y bancos que
contribuyen a su colocacion.

En otro orden de ideas, el producto
de los embates de la crisis mundial,
los bancos extranjeros en México
inician un comportamiento peligro-
soy especulativo, por lo que el 10 de
octubre de 2012 se emitieron nue-
vas reglas sobre las operaciones de
la banca multiple con “personas con
vinculos relevantes”. “Estas reglas
complementan las medidas estable-
cidas por las autoridades mexicanas
para resguardar al sistema finan-
ciero de la situacion que enfrentan
los paises donde se encuentran las
matrices de algunos bancos estable-
cidos en México”, precisé el CEF
(Consejo de Estabilidad Financiera)
en un comunicado.!!

Por lo tanto, los responsables de
la politica economica y las institu-
ciones deben proponerse expresa-
mente, como uno de sus principales
objetivos, evitar las crisis bancarias.

11 http://www.prensa.com/
uhora/economia/blindan-bancos-mexi-
canos-contra-descapitalizacion-por-
crisis-mundial/132391
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Disponer de bancos s6lidos y de un
eficiente sistema de intermediacion
financiera siempre ha revestido im-
portancia para el desarrollo del patis,
pero en la actualidad el problema ha
alcanzado nuevas dimensiones. En
los programas de reforma ejecu-
tadas en América Latina, en gene-
ral y ahora a nivel mundial, se han
subestimado el riesgo de las crisis
bancarias.

Las autoridades han aplicado vi-
gorosas medidas de desreglamen-
tacion financiera, pero no han pro-
movido con igual determinacién la
solidez y seguridad del sistema ban-
cario. En su inevitable secuela, la
crisis provoca recesion, desempleo
e inflacion, y socava la confianza de
los agentes del mercado en la poli-
tica econdmica del gobierno. En el
caso extremo, una crisis puede sa-
car de quicio a las reformas econ6-
micas.

En general, los problemas del sector
bancario surgen en estrecha asocia-
cion como una legislacion financie-
ra y empresarial anticuada y extre-
madamente inadecuada, en cuyo
contexto el sistema juridico no esta
en condiciones de hacer frente a los
aspectos complejos de la crisis. Por
ultimo, las crisis bancarias socavan
la confianza de la poblacion en los
bancos y en la empresa privada. En
los origenes de las crisis financieras
estan siempre presentes la euforia y

la especulacion financiera. Por tan-
to, una estrategia macroeconomica
para evitar las crisis bancarias de-
ben centrarse en las metas de esta-
bilidad monetaria y el crecimiento
economico real: evitar las burbujas
especulativas, realizar la gestion de
las corrientes transfronterizas de
capital, una coordinacion estrecha
entre el banco central y el gobierno,
y la determinacion sostenida aplicar
medidas de reformas econdomicas.

Las burbujas especulativas son su-
mamente nocivas para el sistema
bancario. Se requieren medidas
adicionales encaminadas a lograr la
disciplina fiscal. Sera mas probable
lograr éxito cuando esas medidas
encuentran el respaldo de normas
de aprobacion y contabilidad presu-
puestarias adecuadas, mecanismos
de estabilizacion que formen parte
del sistema financiero y un endeu-
damiento prudente del sector
publico.

Las autoridades politicas deben
comprometerse a alcanzar la meta
de estabilidad de los precios y a
sentar las bases de una coordina-
cion eficaz entre la politica fiscal
y monetaria. Cuidar que los movi-
mientos especulativos puedan ser el
blanco en la moneda de un pais, ya
que pueden suscitar una crisis ban-
caria generalizada cuando el sis-
tema financiero es débil; tal como
se detalld en el tema de la crisis de
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la Union Europea. Con frecuencia,
esos ambitos de politica economica
no son de competencia del banco
central; por lo mismo, el gobierno
y el banco central deben colaborar
mutuamente para resolver los con-
flictos.

A través de medidas de colabora-
cion pueden evitar hacer frente a los
ataques que se descargan sobre el
tipo de cambio, proveer la rehabi-
litacion de los mercados financieros
e impedir que el sistema bancario
sufra prejuicios de gravedad per-
manente. Una politica econdomica
adecuada brinda un entorno en que
las tasas de interés real puedan ser
bajas y estables.

También promueve un crecimiento
sostenible que en el mundo actual,
de mercados de capital abiertos y
corrientes financieras no sujetas a
trabas, solo puede lograrse a través
de la firme determinacion de llevar
a cabo reformas econdmicas.

Las metas de supervision de la ac-
tividad bancaria: mantener la esta-
bilidad del sistema financiero, pro-
mover la eficacia y la competencia
en la actividad bancaria y en los
mercados financieros, proteger a
los usuarios de los servicios finan-
cieros ante el fraude y las practicas
empresariales engafiosas y proteger
a los contribuyentes frente al riesgo
de sufrir pérdidas vinculados con la

red de seguridad establecidas para
los depositarios asegurados.

Péliticas publicas y la UE

La Union Europea tiene un gran
campo de accion siendo estos de
mayor interés para los estados
miembros a continuacion sefialare
las politicas que trabaja esta union:

1. Politicas de innovacion

a) Medio ambiente y desarro-
llo sostenible

b) Innovacion tecnologica

c) Energia

d) Transporte

2. Politicas de solidaridad

a) Ayuda regional

b) La politica agricola comun
(PAC) y la politica pesquera comiin
(PAC)

c) La dimension social

d) Salud publica

3. Politica de finanzas publi-

cas (pagar por Europa)
a) El presupuesto de la UE.

4. Politica economicas

a) Transporte (Sustento del
mercado inico)

b) Competencia

c) Proteccion de los consumi-
dores

5. Politica Exterior

a) La creacion de un servicio
diplomatico europeo

b) Logros tangibles en mate-
ria de politica comiin de seguridad
y defensa (PCSD)
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c) Comercio abierto al mundo
d) Fortalecer las relaciones
entre Africay UE.

Politicas publicas en México

Las principales Politicas que nos
interesa para el presente estudio es
la politica Econémica y la Exterior,
las cuales podemos observar en el
Cuadro No. 2 de nuestro Capitulo
I; detallando las caracteristicas de
importantes de cada uno de los pe-
riodos de gobierno, obsérvese que
se especifican los modelos econo-
micos llevados en cada uno de se-
xenios y a su vez se dividieron en

o] r Tyt

9

[ior y sociedad.

Fuente: internet de la
Secretaria de  Economia;  http:/
www.sice.oas.org/ctyindex/ MEX/
MEXagreements_s.asp#FTAs

pagina de

En el Cuadro Num. 3 podemos en-
contrar todos los tratados que Méxi-
co tiene en vigor y los que estan en

negociacion actualizados. Hoy se
encuentran en negociacion tratados
de comercio con Singapur, Corea
del Sur, como paises de Asia y en
America. Tenemos los tratados con
Perti, Chile y Centroamérica. Es im-
portante mencionar que no sélo los
Tratados de Libre Comercio contri-
buyen al crecimiento economico y
desarrollo del pais, tambien en este
marco de comercio exterior, encon-
tramos los Acuerdos Multilaterales
que tenemos como miembros de la
OMC, Los acuerdos marco con el
Mercosur y finalmente, acuerdos de
alcance parcial como los son: con
Argentina, Brasil, Pertu, Ecuador,
Paraguay ,Panama y con el Merco-
sur en el Sector de Autopartes.

Es importante mencionar que mien-
tras mas diversifique sus inver-
siones México, obtendra mejores
rendimientos, recordando que los
tratados se generan como estrate-
gias de crecimiento econdmico;
estos son fructuosos sobre todo con
paises que tenga mayores ventajas
competitivas como los son paises
con menor desarrollo economico y
a su vez con los paises mas desarro-
llados obliga a la economia mexica-
na a la evolucién de sus procesos,
perfeccionamiento de la calidad y
induccion a la competitividad.'

12 Revise pagina de internet de
la WEF: Serie de instituciones, politi-
cas y factores que determinan el nivel
de productividad en un pais.
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Mecanismos de transmision de la
crisis europea y sus impactos en
México

“A diez afios, el proceso de Lis-
boa no habia logrado sus objeti-
vos. Todavia hay un elevado nivel
de desempleo en muchos paises de
la UE, y ésta debe centrarse en lo-
grar el crecimiento y la creacion de
empleo.”". La estrategia rectora de
Europa 2020 es responder a la glo-
balizacion y a la crisis econémica
haciendo competitiva a la economia
europea'®.

Estda economia debera garantizar:
1.- El crecimiento inteligente: pro-
mover el conocimiento, la innova-
cion, la educacion y la sociedad di-
gital; 2.- El crecimiento sostenible:
promover una economia que utilice
de forma mas eficiente los recursos,
mas verde y mas competitiva; 3.-
El crecimiento inclusivo: fomentar
una economia con un alto nivel de
empleo que dé lugar a la cohesion
social y territorial. Los objetivos
especificos de la UE dentro de es-
trategia rectora son: a) libre circu-
lacion en la UE y proteccion de sus
fronteras exteriores; b) politica de
asilo e inmigracion, el combate a la
delincuencia internacional; ¢) com-
13 Pascal, Fontaine, “Doce lec-
ciones sobre Europa”, Edit. Comision
Europea, Union Europea 2011.

14 Telecomunicaciones, ser-
vicios, energia y nuevas tecnologias
verdes para ¢l desarrollo sostenible

bate a la delincuencia internacional,
y d) consolidacion de un espacio ju-
dicial comun.

“La actividad en Europa se contrajo
cerca de un 25% durante el primer
semestre de 2012. Un nuevo as-
pecto importante fue el recrudeci-
miento de las tensiones financieras
durante el segundo trimestre en la
periferia de la zona del euro, que, si
bien se moderaron en cierta medi-
da, no se despejaron completamente
entre el tercer trimestre y mediados
de septiembre”!* . Sin embargo aun
asi en el informe de las perspectivas
econémicas mundiales (perspecti-
vas economicas mundiales, WEO)
declaradas por el Fondo Monetario
Intencional, indica que la economia
europea tendra un incremento de un
25% en su escenario base para el
2013. Para alcanzar este crecimien-
to debera atender las presiones de la
deuda publica y las modificaciones
del establecimiento de las Opera-
ciones Monetarias de Compraventa
(OMC) del Banco Central Europeo
; estds ya fueron anunciados en la
cumbre de la UE en junio 2012.

Concuerdo con lo que dice Fountai-
ne: “Imperfecta como es, la UE di-
ficilmente puede erigirse en modelo
para el resto de la humanidad. Pero

15 Fondo Monetario Interna-
cional, “Perspectivas de la economia
Mundial”, Estudios Econéomicos
Financieros, octubre 2012.
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en la medida en que Europa tenga
éxito, otras regiones la veran como
un ejemplo”.

De la crisis de la UE y el impacto
en México

Contrariamente a lo que vaticinan
grandes especuladores, para Méxi-
co las relaciones con la UE se han
incrementado en los ultimos diez
afios de un 6% a un 8%, como se
muestra en la Grafica No. 2; esto ha
permitido disminuir nuestra depen-
dencia econdémica con Estados Uni-
dos y aumentar nuestras

GRAFICA NO. 2

El comercio total de México casi se duplica
en los Ulfimos 10 afios
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Fuente: Flores, Rafael, “Relaciones
Economicas México Union Europea,
Sistema Econémico Latinoamericano y
del Caribe, marzo 2011.

Por otra parte las politicas publicas
que se vislumbran para 2012-2018,
con el inicio de la Administracion
de Enrique Pefia Nieto son: 1) Un

Estado de derecho y seguridad a tra-
vés de una politica estatal tnica y
fortalecida, aunado a una estrategia
nacional para reducir la violencia y
fortalecer el sistema de justicia pe-
nal. 2) En politica institucional re-
ducira el nimero de diputados fede-
rales, creara la Comision Nacional
Anticorrupcion y dard a conocer la
relacion de bienes de funcionarios
publicos.3) Impulsar un nuevo mo-
delo econémico que estabilice la
macroeconomia. 4) Fortalecimien-
to del mercado interno, creacion
de un centro nacional de investi-
gacion y certificacion de materia-
les compuestos para la industria
Aeronautica, hacer un Centro Na-
cional de innovaciéon y moda para
las industria textil y del vestido. 5)
Mejorar las condiciones de salud y
las prestaciones derivadas de ésta;
reestructurar el sistema educativo,
con escuelas de tiempo completo
. 6) Medio ambiente y tecnologia;
generar innovaciones en generacion
de energias ecoldgicas, aumentar al
menos a 45% la cobertura en edu-
cacion superior.7) Politica exterior;
cumplimiento de los compromisos
internacionales contraidos.!® Aun-
que estan contempladas las politicas
para la atencion de los problemas
macroecondmicos que vive el pais y
una politica exterior, no se mencio-
nan aun las lineas estratégicas para
el caso de Europa, observamos que

16 Pagina de internet “Evalta y
decide” 2012.
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se esta pretendiendo cumplir con
las normas internacionales de com-
petitividad. En todo el mundo, las
autoridades supervisoras de la acti-
vidad bancaria estan adoptando las
normas establecidas por el Comité
de Basilea. “Los acuerdos de Basi-
lea se basan en el principio de hacer
posible una saludable competencia
en la esfera bancaria y al mismo
tiempo establecer un régimen dis-
ciplinado mas adecuado para esta-
blecer una capitalizacion eficiente.
Si se logra que las normas de regu-
lacion y supervision de la actividad
bancaria latinoamericana sean con-
gruentes con las de las otras partes
del mundo, se creara confianza en
sistemas bancarios internos y por lo
mismo en el pais.”’

Conclusiones

Iniciaré mencionando que se cubrid
el objetivo planteado en la introduc-
cion, ya que se dio el panorama en
que se desarrolld la crisis europea;
ademas, se conocieron las expecta-
tivas para ambas economias y su in-
teraccion bilateral. De igual forma
resolvemos las preguntas guia con
la siguiente exegesis.

Hablar de la Union Europea y de
México es una gran leccion de
vida.. Esta relacion es prueba fiel de

17 Barron M., Luisa, ““LA CAR-
TERA VENCIDA PRODUCTO DEL
CREDITO OTORGADO CON ALTO
RIESGO FINANCIERO, TESIS 2007.

lo que puede hacer la unién de con-
ciencias hacia un mismo objetivo.
Ambos Europa y México trabajan
en la Unidad politica, la UE lo logra
con la firma del Tratado de Maas-
trich (1992), México redacta su
constitucion en 1917. Para alcanzar
la unidad ante un mundo globaliza-
do es imperante ascender en las 5
etapas de integracion economica;'®
la UE tiene la quinta etapa con casi
28 paises, México tiene mas de 14
tratados en la segunda etapa con
distintos paises. Asimismo ambos
han generado grandes reestructuras
a sus sistemas financieros tras una
crisis en distintos periodos' . Po-
dria decirse que los dos tienen las
herramientas para enfrentar el futu-
ro exitosamente; sin embargo hay
grandes diferencias estructurales
entre ellos, la UE genera planeacio-
nes desde la declaracion Schumann
1950 teniendo alcances de hasta 20
afios, en México se realizan hasta
1982 como linea estratégica para
enfrentar la denominada “crisis de
los precios del petréleo”, pero solo
con una débil visidon de solo 6 anos.
Indicadores como altos indices de
pobreza, inseguridad, bajo nivel
educativo, estabilidad social etc.,
son punta de lanza en la UE; indis-

18 a)Zonas de preferencia aran-
celaria, b) Zonas de libre comercio,
¢) Uniones aduanaras, d) Mercados
comunes y ¢) Uniones econdmicas)
19 Meéxico en 1995 y la UE en
2009, veas¢ Cuadro No. 1 y No 2 del
presente estudio.
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pensables todos ellos, para lograr
la innovacion y generar competiti-
vidad en un pais. Un marco juridi-
co soélido es un camino seguro a la
integracion nacional, México y la
Unién Europea luchan férreamente
por consolidarlo. Por tanto en lugar
de impactar negativamente a la eco-
nomia mexicana, los tratados con
UE deben utilizarse como alianza
estratégica para el desarrollo sus-
tentable en nuestro pais.

Al fortalecer el acuerdo con la UE
disminuiremos nuestra alta depen-
dencia de Estados Unidos de Amé-
rica, penetrando a economias de
escala. Estas se logran, si y solo si
modificamos los factores de pro-
duccion (trabajo, capital, infraes-
tructura, tecnologia e innovacion
empresarial), en especifico una va-
riable de los factores de produccion
denominada “tecnologia”, primer
obstaculo en México esta variable
solo se puede mover a largo plazo;
es decir si se planea un modelo para
llegar a la frontera de posibilida-
des de produccion, de manera mas
simple, una combinacion eficiente
de los factores de produccion en
la cual se maximicen las utilida-
des y se genere una disminucion
de costos, elevando los niveles de
productividad. Estos niveles eleva-
dos de productividad nos dan como
resultado una economia de escala.
Pero no lo es todo, esa economia de
escala la debemos trasladar al mer-

cado internacional, convirtiendo la
empresa en una multinacional que
realice exportaciones en gran masa.
La UE nos fortalecera siendo nues-
tro mercado de materias primas y
diversificando las exportaciones,
generando manufacturas diversas
en tecnologia, innovacion y n valor
agregado.
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Mediocracia y sucesion presidencial en México
MEDIOCRACY AND PRESIDENTIAL SUCCESSION IN MEXICO

Resumen

Cuatro afios después de haber sido
aprobada la nueva Reforma Electo-
ral en México (con énfasis particu-
lar en el universo medidtico de las
campaias propagandisticas de los
partidos politicos), ésta se ha puesto
a prueba en los distintos procesos
electorales llevados a cabo desde
entonces en nuestro pais. Su prin-
cipal contrapeso ha sido la contra-
rreforma impulsada por el duopolio
televisivo (Televisa y TV-Azteca),
asi como algunos partidos politicos.
En este contexto, se aprobé como
complemento una nueva reforma
politica que contempla, entre otros
puntos, la consulta popular y las
candidaturas ciudadanas, de ma-
nera sincronizada, el PRI avanza
luego de ganar las elecciones en el
Edomex y Michoacan. Frente a la
eleccion presidencial del 2012,se
presenta en México un balance

* Profesor-Investigador de la FES-
UNAM-Aragon y de la FCPyS de la
misma Universidad Nacional. Dr. en
Ciencia Politica. Miembro del SIN.

*Hugo Sanchez Gudirio

critico y una serie de desafios de la
Reforma Politica —con énfasis en
la videopolitica, ante un panorama
democratico a la baja (Latinbaro-
metro 2012) y un incremento de la
violencia de los carteles del narco,
teniendo como marco tedrico, ade-
mas, los conceptos de videopolitica
(Sartori), cleptocracia (Ackerman).
Palabras clave: videopolitica, cam-
pafias electorales, mediocracia, par-
tidos politicos.

Abstract

Four years after it was approved the
new Electoral Reform in Mexico
(with a particular emphasis on the
media universe of the propaganda
campaigns of political parties), it
has been tested in the different elec-
toral processes since then (2009) is
have been carried out in our main
counterweight pais.Su was the Cou-
nter-Reformation driven Telvisivo
Duopoly (Televisa and TV-Azteca)
and some parties politicos. En this
context, was approved as add a new
political reform that includes among
other things the Popular Consulta-
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tion and Citizen Nominations, syn-
chronously, the PRI moves after
winning the elections in the State of
Mexico and Michoacan.Frente the
Presidential Election of 2012, we
present a critical and challenges of
political reform (with emphasis on
videopolitics) in Mexico to a demo-
cratic outlook downward (Latinba-
rometro 2012) and increased the
violence of drug cartels, with the
theoretical framework including the
concepts of video politics (Sartori),
Kleptocracy (Ackerman).
Keywords: videopolitics, mediocra-
cy, political parties, election cam-
paigns.

Introduccion

El narco exigio bajarle de huevos.
(Gustavo Madero,

lider nacional del PAN
/17-11-2012)

Las elecciones intermedias de 2009
en México trajeron consigo no-
vedades importantes, que no solo
se produjeron en la correlacion de
fuerzas en la Camara de Diputados.
Practicamente todas las encuestas
habian anunciado la mayoria sim-
ple del PRI (que fue absoluta con
los diputados de su aliado el Partido
Verde), asi como el desplazamiento
del PAN y la caida del PRD, con-
comitante al crecimiento del PT,
por causa de Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Los cambios mas importantes de
este proceso electoral fuerén:1) la
irrupcion del voto de protesta, ex-
presado en la anulacion de la boleta
y en el sufragio por candidatos no
registrados, y 2) la infiltracion de
grupos delictivos en el financia-
miento de campaias electorales a
fin de obtener posteriormente bene-
ficios desde el poder publico.

Tal vez como nunca antes en este
proceso electoral se evidencié una
realidad deplorable: los poderes
facticos han iniciado el asalto al
poder formal. Ya no les basta la in-
fluencia creciente que tienen sobre
¢éste y la sociedad, sino que ahora
también quieren el poder constitu-
cional'.

En este contexto, mas que un mo-
delo de comunicacion politica, lo
que tuvimos a prueba durante la
eleccion intermedia de 2009 fueron
los rendimientos de dos modelos de
comunicaciéon publica en disputa;
uno promovido por el sistema po-
litico y otro por el sistema mediati-
co. En esta confrontacion, estd por
un lado un modelo orientado hacia
que el sistema politico conduz-
ca los procesos comunicativos en
consonancia con las normas de la
politica, como quedo6 expresado en

1 Rodriguez Araujo, Octavio
(coord.): México jun nuevo régi-
men politico? México. Siglo XXI
Editores.2009,289p
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las reformas de 2007. Y, por el otro
lado, un modelo en el que el sistema
medidtico ha avanzado de manera
representativa para imponerles a los
procesos comunicativos los codi-
gos y reglas propias de la sociedad
mediatizada y de la llamada “demo-
cracia mediatica”, llamada también
“democracia del dinero”.

Dos afios después en julio de 2011,
el PRI gand en casi todo lo que es-
tuvo en juego, desde Toluca hasta
Saltillo. Para Humberto Moreira,
aun maximo dirigente del trico-
lor, la prueba de fuego habia sido
superada, pues no solo gané tres
elecciones de las tres que estaban
en disputa, sino que lo hizo de ma-
nera contundente. El triunfo priista
en el Estado de México, con Eruviel
Avila, que alcanz6 60% de los vo-
tos emitidos, ejemplifica de manera
fehaciente un sinnimero importan-
te de huecos de la reforma electoral
en el ambito mediatico, que incidi-
rdn en la sucesion presidencial del
2012: regulacion de la propaganda
gubernamental, para que servido-
res publicos no realicen promocion
de su figura disfrazada; derecho de
réplica; traducir en leyes las reglas
de nulidad que aplica el Tribunal
Electoral; contratacion de publici-
dad en canales de television en el
ambito nacional para promocionar
informes de gobiernos de mandata-
rios estatales; reglas claras para la
transmision por radio o television

de debates entre candidatos o pre-
candidatos a puestos de eleccion,
etcétera.

El Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion(TEPJF),
confirmo la validez de la eleccion
para gobernador del Estado de M¢é-
xico, y la entrega de la constancia
de mayoria a Eruviel Avila Villegas,
quien fue postulado por la coalicion
“Unidos por Ti”, integrada por PRI,
PVEM y el Partido Nueva Alianza.
Con la validacion, Eruviel Avila
rinde protesta el 15 de septiembre
de 2011 ante el Congreso estatal.
Para la legalidad del acto, el Tribu-
nal Electoral envié una comunica-
cion a la Legislatura local a efecto
de que diera cumplimiento con el
articulo 61 de la Constitucion.
Conviene sefialar que el TEPJF co-
rroboro la validez de la eleccion en
respuesta a una impugnacion de la
coalicion “Unidos Podemos Mas”,
coordinada por PRD, PT y Con-
vergencia Ciudadana, que postuld
Alejandro Encinas como candidato
a gobernador.

En su resolucion, el Tribunal con-
cluy6 que no fue posible acreditar
la realizacién de actos anticipados
de campafia por parte de Eruviel
Avila, asi como la actuacion par-
cial de las autoridades electorales
o la intervencién de servidores pu-
blicos a favor del priista. Tampoco
este organismo electoral acreditd
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iniquidad en el acceso a medios de
comunicacién durante el proceso
electoral.

Después de resolver diversas im-
pugnaciones relacionadas con estos
comicios, el TEPJF so6lo pudo acre-
ditar que Eruviel Avila incurrié en
tres actos anticipados de precampa-
fla, cuyo monto, sumado a los gas-
tos de campafia, no implicé rebase
alguno.

Este triunfo cerr6 la pinza que el
priismo del Estado de México,
junto con los poderes facticos (en-
cabezados por la CIRT, Televisa,
etc.), iniciaron en 2009 para echar
abajo la prohibicion contra la con-
tratacion de propaganda electoral
en radio y television incluida en la
reforma constitucional de 2007. De
entonces a la fecha han boicoteado
sistematicamente la citada reforma,
creando un vasto mercado negro
para la compra y venta de mensajes
politicos. También argumentan que
la reforma atenta contra la liber-
tad de expresion, pues niega a los
ciudadanos el acceso a los medios
electronicos y los obliga a recibir
s6lo la informacion que quieran
proporcionarles los partidos politi-
cos. De esta manera apuestan por:
el regreso del viejo Modelo de Co-
municacion Politica. Escenario que
sera posible con el triunfo del PRI
en la eleccion presidencial de 2012,
con Enrique Pefia Nieto a la cabeza.

Metodologia

A continuacién se ofrece un breve
balance critico de las Fortalezas y
Debilidades de la Reforma Elec-
toral (2007) y Politica(2011) en
Meéxico, con atencidén especial en
tres lineas de accién: la videopoli-
tica, la cleptocracia y la teoria del
malestar mediatico: mediocracia
(Phillips-1975), videopolitica (Sar-
tori-1992), democracia de la opi-
nion publica (Minc-1995), y prin-
cipado mediatico (Colomé-2001).
El método utilizado no se limita
exclusivamente al analisis sobre la
aplicacion de la legislacion electo-
ral en el &mbito mediatico. Nuestra
preocupacion consistid ademas en
contextualizar el tema en un marco
historico que se basa en la comuni-
cacion politica y la sociologia. En
especial de aquella que tiene conte-
nidos de corte analitico y valorati-
vo sobre corrupcion, movilizacion
ciudadana y desafeccion politica,
transparencia, y videocracia. Por
tanto, el corpus analizado se cifie
a la aplicacion de la nueva legisla-
cion electoral en el 2011, asi como
su prospectiva en 2012, ademas de
su impacto en los partidos politicos,
medios y ciudadania; aunado a sus
tensiones y desafios.

Objetivo general

A partir de un marco tedrico que tie-
ne como soporte la videopolitica, la
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vleptocracia y la teoria del malestar
mediatico, se deben trazar las bases
para analizar los distintos vacios
mediaticos de la Reforma Electoral
en las elecciones de 2009 y 2011,
asi como las innovaciones de la
nueva Reforma Politica, poniendo
énfasis en el “modelo de comunica-
cion Enrique Politica Pefia Nieto”,
,Jinstrumentado por los candidatos
del PRI, asi como su efecto en las
campafas politicas para la presi-
dencia de la republica en México,
en julio del 2012.

Asi, tenemos distintos esfuerzos
creativos de algunos académicos
que con mayor o0 menor acierto
han venido configurando esta nue-
va realidad politica definida por la
centralidad de lo mediatico. .

Fue Robert Dahl en un articulo ti-
tulado “La ciudad y el futuro de la
democracia”, quien presagia el in-
tenso debate que se producira afios
después en torno a dos elementos:
desencanto o malestar politico y
medios de comunicacion. Sin em-
bargo, Michael Robinson popula-
riza el término videomalaise o vi-
deomalestar a raiz de una influyente
investigacion que tomo6 forma en
un articulo publicado en 1976:”Los
asuntos publicos en la tv y el creci-
miento del malestar politico: el caso
de la venta del Pentagono”.

El debate entre los términos vi-

deomalestar y malestar mediatico,
obedece simplemente a los soportes
comunicativos que han dominado
en los diferentes periodos de la evo-
lucion de la comunicacion politica,,
que se sincronizan con el adveni-
miento de los que Sartori denomina
videopolitica, para hacer referencia
solo a uno de los multiples aspectos
del poder del marketing y el video:
su incidencia en los procesos politi-
cos, y en ello una radical transfor-
macién de cémo ser politicos y de
coémo gestionar la politica®.

En esta investigacion reflexionare-
mos lo anterior al considerar como
base la reforma de comunicacion
masiva. Asimismo, trazamos cor-
no hipotesis central de trabajo la
siguiente: la Reforma Electoral del
2007 crea las condiciones Optimas
para que las contiendas electorales
sean mas equitativa, y dejen de con-
vertirse en un negocio jugosamente
lucrativo para los medios electroni-
COS.

Esta situacion tendra, como conse-
cuencia, una respuesta violenta de
las dos empresas televisivas mas
importantes del pais (Televisay TV-
Azteca) y sus aliados (la CIRT, en-
tre otros) que a través de todos sus
2 Sartori,Giovanni.Homo
Videns.La sociedad teledirigida.M¢-
xico.Taurus,1998,p.p.100-110 / Dahl,
Robert.”The City in the future demo-
cracy” en American Political Science
Review, vol. 61, n0.4.1967, p.967.

272



Hugo Sanchez Gudifio

espacios de influencia impediran de
manera sistematica la aplicacion de
la nueva legislacion, con el recla-
mo del retorno del viejo modelo de
comunicacion politica. En este con-
texto se inscribe “el modelo de co-
municacion politica de Pefia Nieto”,
instrumentado primeramente en la
eleccion intermedia del 2009 en el
Estado de México, que permitid un
triunfo aplastante del PRI.

Dos ailos después, este mismo mo-
delo fue instrumentado exitosa-
mente en la campafia electoral que
llevé a la gubernatura del Edomex
a Eruviel Avila, candidato también
del PRI y cuyos rasgos principales
son: utilizacion de recursos que re-
basan topes de gastos de campaiia,
compra del voto, clientelismo cor-
porativo, utilizacion de la radio y
television como vitrinas mediaticas
e iniquidad en la utilizacion de es-
pacios propagandisticos y demas..

Pese a impugnaciones y cuestiona-
mientos del modelo citado, el dic-
tamen de la autoridad electoral que
dio como ganador a Eruviel Avila,
sera determinante en la consolida-
cion futura o vulnerabilidad de la
reforma electoral del 2007, al co-
locar de nuevo a la videopolitica
como piedra angular de las campa-
fas; al mismo tiempo serd un ter-
moémetro del malestar mediatico,
que seguramente se traducira en una
amplia indiferencia ciudadana de
cara a la eleccion presidencial 2012

y el regreso del PRI a los Pinos.
Junco con ello, la consolidacion de
la narcopolitica(del México narco).

Malestar mediatico, videopolitica
y corrupcién: marco tedrico

En el momento en el cual el mito
democratico parecia predominar de
forma absoluta, los sistemas poli-
ticos occidentales, —anota Della
Porta y Mény— se encontraban
bajo el aguijon de innumerables
problemas: crisis de partidos, de
participacion, econémica y de valo-
res.” Desde esta dptica, los fendme-
nos de corrupcion desarrollados en
el curso de los noventa, y aun mas
la crecida sensibilidad de la opinion
publica hacia que tal problema, re-
presentaba una de las expresiones
mas penetrantes de dicha crisis.>”

La tesis del caracter negativo de la
corrupcién en relacion con el fun-
cionamiento de los sistemas poli-
ticos democraticos, no goza de un
consenso generalizado. Aunque el
sistema funcionalista pretendidé en
sesenta y setenta olvidar las conno-
taciones morales y juicios de valor
sobre la corrupcion, para limitarse a
la contribucién que esta ultima po-
dia aportar a los sistemas burocrati-
cos destinados al inmovilismo.

3 Della Porta, Donatela y Mén-
dy, Yves.”Democracia y corrupcion”
en Metapolitica No.45.México. Enero-
Febrero-2006.p.36.
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Esta adopcion de la escuela funcio-
nalista norteamericana destacaba
las ventajas de una determinada do-
sis de corrupcion en los paises so-
cialistas o en aquellos subdesarro-
llados: la corrupcion representaba
el “aceite” necesario para accionar
mecanismos trabados o envejeci-
dos. En este sentido se expresaba
la teoria socioldgica de las organi-
zaciones en el caso francés, donde
la “sociedad del inmovilismo” fun-
cionaba gracias al uso generalizado
de arreglos entre los encargados de
los trabajos®.

Para intentar comprender el interés
que ha suscitado el problema de la
corrupcion en la practica politica es
necesario tomar en cuenta los dis-
tintos factores, de acuerdo con lo
que suguiere Ackerman: “Hay que
distinguir entre cleptocracias, en
las que la corrupcion se halla orga-
nizada en la cupula del gobierno y
otros” actores politicos®.

4 Dor G., Ben. “Corruption,In
stitutionalization and Political Deve-
lopment” en Comparative Political
Studies No.1. USA. 1974. p.p.63-84.

5 Corrupcion se puede definir
de la siguiente manera: intercambio
clandestino entre dos mercados, el
politico o administrativo y el mercado
econdmico y social. Es un intercambio
oculto que viola normas publicas, ju-
ridicas y éticas, sacrificando el interés
general por el privado—Della Porta,
Donatella e Méndy, Yves.”Democracia
y Corrupcion” en Metapolitica No.45.

Asi elabora su tipologia aplicable
para el estudio de la corrupcion
politica, destacando los siguientes
conceptos: Cleptocracia y Estados
Dominados por las Mafias:

Cleptocracia: se refiere a un gober-
nante o funcionario de alto nivel
cuyo objeto principal es el enri-
quecimiento personal y que deten-
ta el poder de realizar este objetivo
mientras estd en el cargo publico®.
.Mafias: Diego Gambetta define una
mafia como un grupo de crimen or-
ganizado que proporciona servicios
de proteccion que sustituyen a los
que proporciona el Estado en las
sociedades ordinarias. En algunos
casos bilaterales, el estado y la ma-
fia comparten los negocios de pro-
teccidon y quiza incluso tienen servi-
cios que se solapan’.

En suma, existen tres dimensiones
fundamentales para determinar la

Op. Cit. p.38 / Coolidge, Jacqueline
y Susan Rose-Ackerman. High-Level
Rent Seeking and Corruption in Afri-
can Regimenes: Theory and Cases,
policy research working paper 1780.
Banco Mundial. Washington DC.1997.
6 Stanislav, Andreski. ”Klep-
tocracy or Corruption as a System of
Goverment” en The African Predica-
ment: A Study in The Pathology of
modernisation. Nueva York, Atherton
1968.

7 Gambetta, Diego. The
Sicilian Mafia. Cambridge, Harvard
University Press, 1993.
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incidencia de la corrupcion politica,
que lo mismo afecta la disponibi-
lidad de los politicos para aceptar
sobornos y financiamiento ilegal
de sus campanias electorales, la to-
lerancia de los votantes a dichos
pagos y la voluntad de pagar de los
grupos econdémicamente fuertes:1)
la existencia de favores centrados
en pocas personas a disposicion de
los politicos;2) la capacidad de los
grupos econdémicamente poderosos
para obtener estos beneficios legal-
mente; y 3) la estabilidad temporal
de las alianzas politicas. La inesta-
bilidad puede surgir de la lucha por
el botin del cargo, pero los gobier-
nos en las sociedades ideologica-
mente divididas pueden también ser
inestables®;

8 Ades, Alberto y Di
Tella,Rafael.”Competition and Corrup-
tion” en Applied Economics Discusion
Paper Series No.169.0xford, Oxford
University.1995/Distintos tedricos

y estudiosos del sistema politico
norteamericano han manifestado su
preocupacion porque el costo de las
campafias politicas estimule los tratos
de “toma y daca”. En Francia y en Ita-
lia, los partidos modernos han perdido
el enfoque ideolodgico y han llegado

a ser dominados por “politicos de los
negocios”. Muchos de los recientes
escandalos en estos paises tuvieron
que ver con las contribuciones ilegales
a las campaifias politicas. Lo mismo
puede decirse de los recientes escan-
dalos en Corea y en Japon.---Della
Porta, Donatella. ”Actors in Corrup-
tion: Business Politicians in Italy” en

“El formato de campaiias costosas,
aparte de introducir formas inevita-
bles de corrupcion y clientelismo,
genera la exclusion y tiende a soca-
var, y hasta desaparecer, una de las
prerrogativas del ciudadano en la
constitucion, transmision y ejerci-
cio del poder: el derecho de ser vo-
tado. El resultado es la suplantacion
de la democracia por una plutocra-
cia que asegura su permanencia y
reproduccion mediante la alternan-
cia en el poder.”

Por tanto, la existencia de una au-
diencia inadvertida (aquella que no
busca las noticias sino que se topa
con ellas) particularmente vulne-
rable y numerosa; los altos niveles
de credibilidad de los que goza la
television como fuente de informa-

International Social Science Journal
No0.48.1996.p. p.349-364/Etzioni,
Anmitai. Capital corruption: The New
Attack on American Democracy.
Transaction Publishers.1988/Mény,
Yves. “Fin de Siecle Corruption:
Change, Crisis and Shifting Values”
en Internacional Social Science
Journal No.149.1996-p.p.309-320/
Park, Byeong. "Political Corruption
in South Korea: Concentrating on the
Dynamics of Party Politics” en Asian
Perspectves N0.19.1995.p.p.163-193/
Reed, Steven.”Political Corruption in
Japan” en International Social Science
Journal No. 48.1996p.p.395-405.

9 Nuncio, Abraham.”Dinero,
campafias, corrupcion” en La Jornada.
Meéxico, D. F. 12-Diciembre-2005, p.
23
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cion politica; el caracter interpreta-
tivo que los medios proyectan sobre
los asuntos politicos que, ademas,
dadas las exigencias del formato
televisivo, presentan una tenden-
cia natural a resaltar lo negativo,
lo perjudicial, lo contencioso, lo
antiinstitucional, lo controvertido,
lo violento, lo conflictivo y, en una
palabra, todo lo negativo, son las
dimensiones basicas a través de las
cuales se cristaliza el videomalestar
ciudadano'.

Para ser breve, los teoricos adscritos
a esta corriente del malestar media-
tico sostienen que, lejos de informar
y movilizar al publico, la cobertu-
ra informativa promueve el cinis-
mo del publico y la apatia politica,
esto es, la desafeccion politica. “El
homo sapiens se convierte en homo
videns. La cultura de la imagen
rompe el equilibrio entre la pasion y
la racionalidad... La ignorancia se
ha convertido casi en virtud”."

La exposicion y las noticias de los
medios limita el aprendizaje sobre
politica, erosiona la confianza en los
lideres politicos y en las institucio-
nes gubernamentales, y “reduce la
movilizacién politica:” Las teorias
10 Robinson, Michael.”Public
affairs television and the growth of po-
litical malaise, the case of The selling
the Pentagon”,op.Cit. p.426.

11 Sartori,Giovanni.Homo Vi-
dens.La Sociedad Teledirigida.México.
taurus,1998,p.p.100-110.

del videomalestar argumentan que
los valores dominantes y los sesgos
estructurales de los informativos
producen una cobertura de campana
dominada por los resultados de los
sondeos —quién va ganando--, por
los escandalos personales, por la es-
trategia cinica de los informadores,
donde la falta de un detallado, y do-
cumentado debate sobre los proble-
mas serios de las politicas publicas
brilla por su ausencia.” '? De esta
manera, las teorias del media malai-
se sostienen dos principios centra-
les.1) que los procesos de comuni-
cacion politica tienen un impacto
significativo sobre el compromiso
civico de los ciudadanos, y 2) que
esa repercusion se produce en una
direccién negativa o, en otras pa-
labras, que la falta de compromiso
social para con el proceso politico
estad determinado por el proceso de
comunicacion politica.

En esta perspectiva el malestar me-
diatico junto con la democracia con-
figuran un modelo teérico en proce-
so de construccion, que se articulara
con tres categorias mas: partidos
politicos, corrupcion y videopoliti-
ca. Asi lo planteaba Robert Michels
hace casi un siglo, al sefialar que to-
dos los partidos son organizaciones
12 Norris, et. al. “introduction,
The growth of critical citizens?” en
Pippa Norris (ed).Critical Citizen. Glo-
bal support for democratic governan-
ce, Oxford, 1999, Oxford University
Press.p.p.1-27.
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oligarquicas, y Meyer pone énfasis
en que éstos son parte conspicua de
la corrupcidn politica mexicana. En
este sentido un amplio estudio rea-
lizado por el Colegio de la Fronte-
ra Norte (Colef) demuestra que a
pesar de que uno de los objetivos
centrales de la reforma electoral de
2007-2008, fue abatir los costos de
los comicios,” México se mantiene
como una de las democracias mas
caras de América Latina”, donde el
costo del voto equivale a 18 doéla-
res, mientras que en Brasil apenas
significa 29 centavos de dolar’.

El decalogo de Felipe Calderén

Durante la primera quincena de di-
ciembre de 2009, el Presidente Fe-
lipe Calderén envid al Senado una
Iniciativa de reforma politica con
10 puntos entre los que destaca: la
instauracion de la segunda vuelta en
los comicios presidenciales y candi-
daturas independientes en todos los
cargos, asi como la disminucion del
numero de diputados y senadores' .
Con el formato de decélogo, la pro-

13 Diaz Bautista-Alejandro.
Analisis economico-politico de las
Elecciones en México 2010.México.
Colegio de la Frontera Norte.2010.

14 Herrera Beltran,Claudia.
“Recorte y Reeleccion en el
Congreso,pide Reforma Politica de
Calder6n” en La Jornada.México.d.f.
16-diciembre-2009.p.3.

puesta de reforma politica de Felipe
Calder6n considera los siguiente:1)
reeleccion consecutiva de alcaldes
y delegados hasta por 12 afnos; 2)
reeleccion consecutiva de legisla-
dores federales con limite de 12
afios;3) reducir a 96 el nimero de
Senadores y a 400 el de diputados;
4) el 4% de los votos, minimo para
que los partidos conserven su regis-
tro; 5) Dar a ciudadanos la facultad
para proponer iniciativas de ley; 6)
permitir candidaturas independien-
tes para cargos de eleccion popular;
7) segunda vuelta electoral en comi-
cios para presidente de la republica;
8) dar a la corte atribucion para pre-
sentar iniciativas de ley;9) el ejecu-
tivo podra presentar dos iniciativas
preferentes al legislativo; y 10) in-
corporar veto parcial del ejecutivo
al congreso .

El mandatario explic6 que se bus-
can dos objetivos centrales: forta-
lecer el vinculo entre ciudadania y
sistema politico, asi como conso-
lidar las instituciones. El proyecto
prevé cambios en 20 articulos de la
Constitucion, ademas de adiciones
y derogaciones a otros 13 articu-
los'™®.

15 Ramos, Jorge. “Calderon
pide acotar partidos y congreso” en El
Universal. México, D.F. 16-Diciem-
bre-2009.p.1.

16 Coérdova Vianello, Lorenzo.
“La Reforma Politica de Calderén” en
El Universal.México.D.F.30-Diciem-
bre-2009.p.A19.
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Calderén menciond que si en una
primera vuelta ningun candidato
logra mas de la mitad de los votos,
pasaran a segunda vuelta los dos
que hayan obtenido mas sufragios.
Asi, dijo, ganara quien tenga el ma-
yor apoyo, lo que contribuira a un
mandato mas claro.

Pidi6 dejar en libertad a legislaturas
estatales y a la Asamblea Legisla-
tiva del DF para establecer los al-
cances de la eleccion consecutiva
hasta por 12 afios de alcaldes, ayun-
tamientos y jefes delegacionales.”
El ciudadano podra premiar a quien
gobierne bien, pero quien gobierne
mal, que se vaya”, afirmo'’.

La iniciativa de reforma politica ci-
tada, recupera temas de la agenda
democratica que han sido significa-
tivamente planteados desde distin-
tos espacios —la comunidad aca-
démica y el Poder Legislativo—, y
se orienta a mejorar la rendicion de
cuentas, la eficacia gubernamental
y la calidad de nuestra democracia.

Sin embargo, la propuesta es insu-
ficiente porque carece de integri-
dad en su concepcion; “se articu-
la de una serie de propuestas (en
ocasiones desarticuladas) que no
abordan armoénica y exhaustiva-
mente un redisefio de las relaciones

17 Ibidem.p.24./IFE-Informe-
Resultados Electorales-2009.México.
IFE.2009.

entre el Congreso de la Unién y el
ejecutivo.”®

De igual manera se trata de una
iniciativa de claroscuros: ya que lo
mismo hay propuestas pertinentes y
oportunas, junto con planteamien-
tos, que lejos de propiciar un forta-
lecimiento democratico erosionan
la representatividad de las institu-
ciones politicas (como la reduccion
de legisladores) o que, en todo caso,
resultan innecesarios para resolver
los problemas de legitimidad poli-
tica que hoy se adolecen (como el
caso de la segunda vuelta electoral).
Por ultimo la iniciativa apela a la
tesis de repulsion a los partidos y al
legislativo que se ha venido cons-
truyendo intencional y demagdgica-
mente en los ultimos afios, al afir-
mar que es hora de que se dé mas
poder a los ciudadanos. “No hay
que olvidar que si en algiin momen-
to de nuestra historia los ciudada-
nos han tenido capacidad para inci-
dir en la politica como nunca antes
ha sido precisamente en los tltimos
tres lustros. Con su voto, los ciuda-
danos, provocaron la alternancia en
la presidencia”".

18 Aguayo Quezada, Sergio.
“Etica y Cinismo” en Reforma. Méxi-
co. D.F .8-Julio-2009.p.11.

19 En 2005, Enrique Pena Nieto
obtuvo 1 millon 801 mil 530 votos/
Velasco, Angeles. “ Eruviel Avila
apuesta a gabinete ya aprobado” en
Excélsior. México. D.F. 15-septiem-
bre-2011.p.8.
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El PRI triunfa y se reposiciona

Los resultados del 5 de julio del
2009 colocaron al PRI como el gran
vencedor de la contienda. En lo re-
ferente a las cinco gubernaturas, el
tricolor retuvo Nuevo Leén y Cam-
peche. Si bien es cierto que perdio
Sonora frente al PAN, destaca el he-
cho de que arrebat6 al blanquiazul
los gobiernos de San Luis Potosi y
Querétaro (esta ultima llevaba su
segunda administracion panista).
Asimismo, sobresalen los triun-
fos priistas en otras entidades. Por
ejemplo, el Estado de México, en-
tidad con el mayor numero de per-
sonas inscritas en la lista nominal,
pues cuenta con mas de 10 millones
de votantes, que representan casi
13% de los electores en el ambito
nacional.

En ella el PAN gobernaba 25 muni-
cipios en los que habita 30% de la
poblacién, incluyendo Naucalpan,
Tlalnepantla y Toluca, la capital.
Pero solo se quedo con el gobierno
de 13 alcaldias, en las cuales vive
3.4% de los mexiquenses®.

En cuanto al PRD, este gobernaba
33 municipios y a 41% de la pobla-
cion. Sin embargo, se quedd con
apenas 11 alcaldias que concentran
a 3.7% de los mexiquenses, pues

20 Ibidem.p.24./IFE-Informe-
Resultados Electorales-2009.México.
IFE.2009.

dejo de encabezar las administra-
ciones de Ecatepec y Nezahualco-
yotl, los dos municipios mas pobla-
dos del pais.

De esta manera, el PRI y sus alia-
dos obtuvieron los mejores resulta-
dos en la disputa electoral, pues ya
gobiernan 92 de las 125 alcaldias
mexiquenses, lo cual representa
12.8 millones de personas, equiva-
lentes a 91.4% de la poblacion del
estado.

El PRI volvera al poder en localida-
des urbanas tan importantes como
Toluca, Metepec, Naucalpan y Tlal-
nepantla (que arrebato al PAN), asi
como Ecatepec, Nezahualcoyotl,
Texcoco y Chalco (que gand al
PRD).

De acuerdo con Aguayo, la eleccion
de 2009 se entiende mejor porque
gobernadores, partidos, empresa-
rios y capos se dieron vuelo apo-
yando a los suyos, aprovechandose
de una legalidad llena de lagunas.
Como en 2006, lo tnico que impor-
to fue alzarse con los presupuestos
y los cargos.”De persistir estas re-
glas, preparémonos para una batalla
sin cuartel y sin arbitros por la pre-
sidencia de la republica”.

Y en efecto, dos afos después, el
15 de septiembre de 2011 el TEPJF
confirmo los resultados del acta de
computo de los comicios para go-
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bernador del Estado de México,
dando como triunfador a Eruviel
Avila y la declaracién de validez
de la eleccion: El candidato de la
Alianza “Unidos Por Ti” (PRI,
PVEM y Panal) obtuvo 3 millones
45 mil 555 votos.

Con el triunfo del PRI en Edomex,
se cumplia la tesis de que dicha
eleccion seria un laboratorio elec-
toral rumbo al 2012. Enrique Pefia
Nieto iniciaba de manera inmedia-
ta su precampaiia, y su partido —el
PRI— aliado a todos los poderes
facticos —donde destaca la CIRT—
, también cerraban la pinza en con-
tra de la reforma electoral del 2007,
sobre la que enfocaran todas sus ba-
terias con el propoésito de vulnerarla
en julio de 2012.

Conclusiones

El mayor avance de la reforma elec-
toral de 2007, lo constituye la pro-
hibiciéon para que los gobernantes
usen la publicidad oficial con fines
de promocion personal que, aun
cuando es una buena medida, no
ha sido observada. Todos los dias
los medios impresos y electroni-
cos, asi como los partidos politicos
son los primeros en vulnerarla. El
Estado de México en 2009 y 2011
fue el boton de muestra de las de-
bilidades de la citada legislacion
electoral en el plano mediatico, que
fueron aprovechados por el Partido

Revolucionario Institucional (PRI),
perfilando con ello a su candidato
presidencial, Enrique Pefia Nieto
para la eleccion del 2012. Con esta
direccion elaboramos las siguientes
10 conclusiones:

1. En el contexto de la elec-
cion para gobernador en el Edomex,
en 2011, la Camara de la Industria
de la Radio y Television (CIRT)
agudiz6d su campafia en contra de
la reforma electoral del 2007, al
publicar desplegados y dar confe-
rencias de prensa donde precisaba
que “el IFE se apresta a censurar a
toda la radio y television mexica-
na”, con el cambio de varios regla-
mentos para la eleccion del 2012,”
lo hace usurpando facultades del
congreso y lo acepta en sus propios
desplegados™! .

2. El 4 de mayo de 2011, con
una mayoria de 4 votos, la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, deci-
di6 revocar una resolucion del IFE
que habia determinado la responsa-
bilidad del gobernador del estado
de México, Enrique Pefia Nieto, y
de su coordinador de Comunicacion
Social, por haber contratado publi-
cidad en television para difundir la
presentacion del quinto informe de
gobierno del mandatario en sefa-
les de cobertura nacional, y no de

21 CIRT.”El IFE se apresta a
censurar a toda la Radio y TV mexica-
na” en Milenio Diario. México. D.F.
23-Junio-20111.p.11.
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cobertura local como prescribe el
Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

3. La publicidad omnipresen-
te; la pantalla alquilada; la alianza
del guapo y los corruptos; el copete
acicalado; la sonrisa diamantina; la
novia famosa; el gobierno dadivo-
so; los componentes centrales del
modelo de competencia politica”
que el PRI construyo en Edomex
entre 2009 y 2011, logrando ganar
las elecciones correspondientes.”
Una ecuacion cuidada, perfecta-
mente planeada: cara bonita mas
dinero, mas televisoras, mas publi-
cidad, mas PRI dinosaurico igual
a triunfo electoral. Una férmula
concebida en el estado de México y
ahora instrumentada exitosamente a
nivel nacional. Una féormula paten-
tada para “reventar la reforma elec-
toral de 2007. El modelo bombon.
El modelo Golden Boy. El modelo
Pefia Nieto” 2,

El mexiquense metrosexual cons-
truido con carretadas de dinero:
por lo menos 3 mil 500 millones de
pesos en cuatro afios de autopromo-
cién mediatica .

4. Enrique Pefia Nieto y su
heredero Eruviel Avila, actores de
un espectaculo continuo, perfec-

22 Guerrero, Claudia. “Lanza
PRI a dinos y a telecandidatos™ en
Reforma. México. D.F. 1-Marzo-
2012.p.1.

23 Dresser, Denise. “Modelo
Bombon” en Reforma. México, D.F.
13-Julio-2009.p.19.

tamente producido; escenificado
y actuado en la pantalla televisiva
mas grande del pais. El primero, el
candidato del Canal de las Estrellas
que hasta novia —hoy esposa— le
consiguieron. El candidato que las
televisoras hicieron suyo y que jun-
to con su delfin, Eruviel, mostraron
en 2009 y 2011 los flancos débiles
de la Reforma Electoral-2007: uso
de promocion politica disfrazada
de infomercial; compra de paquetes
publicitarios que incluyen entrevis-
tas personalizadas en los principa-
les noticieros; empleo de spots para
promocionar su obra e imagen, con-
fiados en la exoneracion de que han
sido objeto por parte del (TEPJF,
el caso de los spots sobre su quinto
Informe); cobertura de un roman-
ce que recibe mas atencion que la
guerra contra el narcotrafico; silen-
cio televisivo o autocensura sobre
cualquier tema controvertido que
podria evidenciar las fauces del jo-
ven dinosaurio (por ejemplo Atenco
y los feminicidios).”Hay un plan de
trabajo que Televisa ha puesto en
marcha y cuyas instrucciones Pefa
Nieto sigue al pie de la letra: te doy
la pantalla desde la cual propulsarte
y me das una presidencia a la medi-
da de mis intereses. Un trueque per-
manente de favores, dinero, gestion
politica a cambio de impunidad y
promocion mediatica”*

24 Villamil, Jenaro. Si Yo Fuera
Presidente: el Reality Show de Pena
Nieto.México.Grijalbo.2009.200p.
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5. Siguiendo este modelo,
Eruviel Avila lleg a la gubernatura
del Edomex, y de inmediato Enrique
Pefia Nieto inici6 su carrera para
recuperar la presidencia de la repi-
blica, que su partido, el PRI, perdio
en el 2000. Consecuencia del éxito
de dicha campafia mediatica son los
resultados de las tltimas encuestas
(Feb.-2012):a) Mitofsky: Pefia Nie-
to (PRI-PVEM) -40.0%; Vazquez
Mota(PAN)- 24.0%; Lopez Obra-
dor (PRD,PD,MC)-8%; Parame-
tria: Pefia Nieto (PRI-PVEM)-43%;
Véazquez Mota (PAN)- 22%; y Lo-
pez Obrador (PRD,PT y MC)-18%;
y ¢) Buendia-Laredo y El Univer-
sal: Pefia Nieto (PRI-PVEM)-39%;
Vazquez Mota (PAN)-25%; y Lo-
pez Obrador (PRD,PT,MC)-16%.

6. Voto nulo. A partir de 2009
el movimiento ciudadano anulista
comenzd a tomar forma, al ubicar-
se en 2009 como la quinta fuerza
electoral a escala nacional, es de-
cir cerca de 2 millones de electores
anularon su voto. Esta tendencia se
incremento6 en 2011 y sera un factor
de peso en la eleccion de 2012.

7. (Prohibidos los Debates?
Una sentencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que
“sanciond la compra indebida de
tiempos en television” para trans-
mitir un debate de los precandidatos
al gobierno de Nayarit, de la falli-
da alianza Nayarit, “Paz y trabajo”,
permitio construir la idea de que du-

rante las precampaiias de 2012 no
se pueden realizar debates en radio
y television. Asi encabezados por la
CIRT se inicid otra embestida, que
tuvo como punto de partida 2009
en el Edomex, en contra de la co-
rrecta aplicacion de dicha reforma,
con la intencion de sabotearla e in-
tentar revertirla después de julio del
aflo en curso.

8. La politica se trivializ6 y
“spotiz6”, convirtiéndose en espec-
taculo: se transmitieron a la pobla-
cion mas de 22 millones de spots
entre campafias y precampafias. Asi
la esencia de la videopolitica repitid
el mismo modelo informativo del
spot adoptado en las elecciones de
2000, 2003 y 2006.

9. La desafeccion politica pa-
rece haber beneficiado al PRI: que
obtuvo 237 diputaciones federales,
184 de ellas de mayoria relativa en
la eleccion intermedia del 2009.
Todavia se dio el Iujo de recuperar
las gubernaturas de San Luis Potosi
y Querétaro, ademas de conservar
Nuevo Leon, Campeche y Colima;
solamente perdi6 Sonora. El PAN
cayo a 27% de la votacion nacional,
mientras que las izquierdas pulveri-
zadas se desfondaron, quedando el
que obtuvo mas, el PRD con 13%
de la votacion efectiva.

10. Frente a un PAN sin candi-
daturas fuertes y visibles y unas iz-
quierdas que apuntan a una ruptura
en el mediano plazo entre Marcelo
Ebrard y AMLO ,el PRI parece que
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tiene mas de la mitad del camino
andando, colocando como punta de
lanza a su candidato mas mediatico,
Enrique Pena Nieto.
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name, “title of the article or essay,
in quotation marks”, name of the
section, underlined. Date of the last

ned, the place, editorial, year of the
publication of the work as well as
the number of the pages consul-
ted. The references from encyclo-
paedias will be written as follows;
Author of the article (if mentioned).
“Heading of the article or topic, in
quotation marks”. The title of the
Encyclopaedia, underlined. Editor.
Year. When it is a chapter from a
book: Last name and name of the
author. “Name of the title in quota-

updating. Day, month, year. Institu-
tion of Organization responsible of
the publishing. Link. Date of con-
sulting.

oIt is required for all the collabora-
tions to present the author’s gene-
ral data; including phone number,
e-mail, and fax, so to contact him
regarding any matter related about
his text.
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*The Editorial Committee of Post
grade can consider the acceptance
and publishing of the texts as they
were presented, or request correc-
tions or changes in order to adapt
them to the guiding principles of
the magazine, or else be rejected.
Likewise, the date for its publica-
tion will be restricted to the topic
and to the space of the volume.

*The published collaborations are
the author or authors’ responsibility.

*For further information on specific
items or presentation of the docu-
ments; please contact the Editorial
Area of Postgrade at FES-Aragon:
56.23.08.73, 56.23.08.74 or electro-

nic mail: pesarag@unam.mx
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