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PRESENTACION

Dentro de las universidades, el quehacer de la Planeacion
es visto como un proceso que permite coordinar la diversa
gama de actividades que se generan en ellas y, que en su
conjunto, coadyuvan al desarrollo de sus funciones sustan-
tivas: Docencia, Investigacion y Extensian Cultural.

Dadas las grandes transformaciones politicas, economicas
y sociales que se gestan en la esfera mundial, a las cuales
el pais se ha sumado a través de la politica de moder-
nizacion; la Planeacion adquiere relevancia por ser un
proceso que permite a las universidades comprender la
problematica educativa en el ambito de la educacion supe-
rior con el fin de buscar estrategias que propicien la
busqueda de alternativas para una toma de decisiones
considerando, con ello, las necesidades propias de la
institucion educativa y de los procesos mismos.

En este sentido, es imprescindible abrir espacios que con-
tribuyan a la divulgacion de la Planeacion Universitaria, asi
como a su enriquecimiento y fortalecimiento tedrico-
metodologico.Con este proposito, la Unidad de Planeacion
de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragon
se ha dado a la tarea de elaborar un cuaderno que aborde
dichos planteamientos.
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Por tanto, en este primer numero, la informaciéon que se
presenta ha sido organizada de la siguiente manera:

En el primer articulo se aborda el campo de la Planeacion
en las universidades a partir del momento en que las tareas
de planeacion se integran como un proyecto educativo en
el marco de las instituciones educativas hasta la década de
los ochenta.

En el segundo articulo, se enfatiza a la Planeacion
Estrategica como una propuesta de Planeacion que en la
actualidad se esta generalizando en diferentes instituciones
de educacion superior, como es el caso de la ENEP-
Aragon.

En el tercer articulo, se insertan algunas reflexiones sobre
la Planeacion Educativa, derivadas de visitas a distintas
escuelas y facultades de educacion superior con el
propésito de lograr una primera aproximacion a la dinamica
de trabajo que caracteriza las practicas cotidianas en &l
guehacer de la Planeacion.

Por Ultimo, se hace una invitacion con el fin de establecer
un espacic que propicie la comunicacion entre la co-
munidad universitaria en tanto a las aportaciones y/o
sugerencias que nos puedan hacer llegar; medida que
estamos seguros enriquecera a los procesos de planeacion
académica - administrativa en esta escuela, como a la
publicacion misma.
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ANTECEDENTES DE LA PLANEACION
EDUCATIVA SUPERIOR EN MEXICO

La planeacion es una practica que
rescata la racionalidad del hombre
para proyectar su accionar. En
términos méas especificos la
planeacion educativa deberla ser
un proceso que rescatando dicha
racionalidad le permita com-
prender la realidad educativa, para
luego en base a ello, proyectar las
acciones en este campo.

La pregunta es ccome se ha ca-
racterizado esta racionalidad a lo
largo del desarrollo de la
planeacién educativa en México?,
para explicar esta caracterizacion
es necesario ubicar a la planeacion
dentro de un contexto econdmico,
politico y social. “La planeacion
educativa, entonces no puede ex-
plicarse sino teniendo como punto
de partida el contexto
sociceconomico y la polltica del
Estado, tanto hacia la economia
como hacia la sociedad y la
educacion.1

Con respecto a la politica del Es-
tado hay que dejar claro, en primer
lugar, que implica un proceso de
planeacién, el cual pretende ser un
intento de racionalizacion de los
procesos econdmicos y sociales.

En segundo lugar, que es de aquf
de donde se busca se deriven las
acciones mas concretas. Asi pues,
la racionalizacion que impera en la
planeacion educativa no es propia
de este campo, sino que deviene
de la misma racionalizacion del Es-
tado, vy que por lo tanto, podemos
vislumbrar que el proceso de
planeacion se ubica en diferentes
niveles, siendo el punto de partida
la politica del Estado con respecto
a la economia y en consecuencia
hacia la sociedad, y en particular
hacia la educacion, "desde su
origen la planeacion educativa es-
tuvo determinada por los proyec-
tos del Estado y los planes de
desarrollo que buscaron hacer co-
rresponder los sistemas de
formacion de recursos humanos
con la produccién, el mercado de
trabajo y la politica social y
econdomica" 2

Una vez entendido que la
planeacion educativa esta deter-
minada por este contexto
podemos pasar a rescatar su his-
toricidad en el ambito
especificamente universitario, te-
niendo claro que. aungue ha
tratado de ser un instrumento de
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racionalizacion del proceso
educativo acorde a las politicas y
objetivos del Estado, una cosa es
el nivel de los proyectos, planes y
programas, y otro el de las
realizaciones concretas e
historicas.

Asi pues, el Gobierno Federal, si
bien ha formulado planes y
programas destinados a orientar
sus acciones e instrumentar su
politica educativa: Programa de
Educacion Publica (1935), Plan de
Once Anos (1959), Plan Nacional
de Educacion (1977). Programa
Nacional de Educacion, Cultura,
Recreacion y Deporte (1984-1988),
Programa Nacional de Desarrollo
Tecnolégico y Cientffico (PRON-
DETYC) y el vigente Programa de
Modernizacién Educativa; la
universidad a partir de 1928 ha
tenido en sus manos la capacidad
de gobernarse y administrarse por
sl misma (autonomia). En ese sen-
tido, sin desvincularse de las
politicas del Estado. la universidad
comienza a desarrollar la
organizacion necesaria para el im
pulso de la planeacion en esle
nivel: a principios del sexenio de
Avila Camacho (1940-1946) se
retinen rectores y directores «le
universidades e institutos de
manera informal para analizar
problemas relacionados con el fun-
cionamiento de sus instituciones, y
es en 1944, cuando dichas
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reuniones adquieren el caracter de
Asamblea Nacional de Rectores.

Es en la Quinta Reuni6n de la A-
samblea Nacional de Rectores
(1948) que se reconoce por
primera vez la necesidad de la
planeacion nacional de la
ensenanza superior y se acuerda
promover la creacion de un or-
ganismo que asocie en forma per-
manente a las universidades e
institutos de ensenanza superior en
México. Por lo que, en 1950,
durante la Sexta Reunion de Rec-
tores se constituye la Asociacion
Nacional de Universidades e Ins-
titutos de Ensenanza Superior
(ANUIES), intensificandose con
ello, el desarrollo de la planeacion
de la Educacion Superior en
México

Y es principalmente, a partir de la
década de los sesenta cuando la
educacion superior, redobla es-
fuerzos por dar direccionalidad al
desarrollo de la universidad, te-
niendo como fundamento la crisis
universitaria que se gestoé a partir
de la década de los cincuenta, con
la expansion de la matricula univer-
sitaria. Asl pues, a partir de que la
planeacion, que en este contexto
es entendida como un "procesao in-
tencional de toma de decisiones,
orientado hacia la transformacion
de una situacion dada a una
situacion deseada"3, es exhaltada
como via para superar la disfun-
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cionalidad de la universidad, sur-
gen instrumentos formalizados,
legitimados e institucionalizados
que en su interior reflejan la politica
educativa del gobierno respecto al
crecimiento y desarrollo de la
educacién superior nacional y a su
vez se vislumbran especificos
procesos de planeacién que ex-
presan la situacién contextual del
pafls.

Antes de abordar el desarrollode la
planeacién de la educacion supe-
rior a partir de los sesenta, es
necesarioc mencionar cual fue el
marco en el que se inserto. A partir
de este perlodo comienza a ges-
tarse la polltica modernizadora con
respecto a la universidad, cuya
pretension era reformar la univer-
sidad para volverla mas funcional y
eficiente en el contexto del
capitalismo mexicano. Dicha
concepecion proviene de la
interpretaclon que hace el Estado
de la situacién universitaria, la cual
consiste en un desfase entre el
desarrollo de la universidad y las
necesidades del proyecto de
desarrollo econdmico y social del
Estado, que en pocas palabras es
entendida como crisis, y que tiene
sus antecedentes en el desmedido
crecimiento de la matricula a partir
de la década de los cincuenta. Asi
pues, el Estado elabora un proyec-
to con el fin de superar dicha crisis:
la politica modernizadora.

Siendo pues, dentro de esta
politica modernizadora donde sur-
gen las pretensiones de méaxima
racionalizacion se presenta a la
planeacion como el instrumento
mas adecuado, entendiéndose
que no solo fue una adaptacién
abstracta e ideoclogica de los
supuestos desarrollados en otros
palses sino que se adopta ante una
problemdtica que vive la univer-
sidad. "La importacion de técnicas
no se dio por un des/umbramiento
o efecto de demostracién de los
paises desarrollados (especial-
mente Estados Unidos) sobre el
nuestro, sino que habia una
situacion universitaria tal que
posibilité su adopcién. Habia una
preocupacion por el crecimiento
de las universidades, crecimiento
que, de no controlarse podria o-
casionar serios problemas al Es-
tado y cuellos de botella
insalvables en el mercado ocu-
pacional, una vez egresados los
universitarios. De ahi la necesidad
de prevision de este crecimiento y
de implementar medidas que co-
rrigieran el rumbo de la univer-
sidad".4

La cuestion ahora es comprender
como se adopta y desarrolla esta
planeacion en un contexto total-
mente diferente al de su geéenesis
(paises capitalistas desarrollados);
y ademas como se inserta en un
proyecto modernizador que tiene
vigencia, pero del que hay que

o

ubicar varios momentos en su
desarrollo dada la esencia histérica
y propia de los procesocs
econdmicos, politicos y sociales
de nuestro pals.

1. DIDRIXON, Axel. "Racionalidad y planificacion capitalista’,
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La Planeacion de fa Educacion en México, México, UAS, 1987, p.22.

2. Ibidem,

3. LLARENA, de Thierry Rocio. 'Impacto de la planeacion en el desa-
rrollo de la educacion superior ', Cuadernos de Planeacion Univer-

sitaria, 3a. época, vol. 1, 1991, p. 1.

4. MENDOZA, Rojas Javier, "El proyecto ideologico modernizador de

las politicas universitarias en México (1965-1980)", Perfiles

Educativos, num. 12 ,1981, pp. 8-9.
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LA PLANEACION ESTRATEGICA EN EL
AMBITO EDUCATIVO

A fin de abordar el punto que nos
ocupa, es menester preguntarnos
por qué planeacién estratégica y
mas aun ubicada en el ambito
educativo.

Pues bien, primero diremos gue la
Planeacion Estratégica, recupera
al igual que la concepcién de
planeacion, la tradicion del campo
de las ciencias administrativas, sin
embargo, ésta se enfatiza como
una funcién primaria de la
administracion, postulado que
parte de palises como los Estados
Unidos, que desde principios de
siglo, se han preocupado por cues-
fiones respecto al autoexamen de
las metas y medios para la
realizacion de proyectos, de
manera que se de a la "empresa"
tanto direccion como cohesion. En
este sentido, tiene como objetivo
realizar en forma ordenada un
amplio nimero de actividades, que
a suvez impliquen el uso de recur-
sos humanos y materiales,
considerandose fundamental tener
claridad de cual es la mision y ob-
jetivos que se persiguen para que
la repeticion del ciclo de
planeacién nos acerque paulatina-
mente al destino deseado.

Sabemos que a partir de la década
de los 60 se comienza a hablar de
la necesidad de una administracion
y planeacién para la educacion,
que sin animo de ver a las ins-
titluciones educativas como
empresas, se otorgue otro sentido
a estos procesos, como producto
de las necesidades del momento.

Actualmente, el pais vive una serie
de cambios, lo que repercute en el
contexto econémico social y por
ende en el educativo.Ante este
panorama la Planeacién Univer-
sitaria se constituye en un ins-
trumento basico para la toma de
decisiones y para la previsionde un
futuro desarrollo de las univer-
sidades. Con base en ello, surge la
necesidad de replantear los
procesos de planeacion desde
opticas distintas que no la limiten a
la "toma de decisiones sobre la
marcha, el crecimiento compulsivo
y anarquico vy la falta de prevision
institucional" 1

En este sentido, una modalidad de
la Planeacion gue actualmente se
generaliza y que busca dar
respuesta a las necesidades en
este campo es, como ya se

¢
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enfatizo, la Planeacion Estratégica.

La Planeacion Estrategica, es un
elemento del proceso ad-
ministrativoe y consiste en un ''con-
junto de actividades de andlisis,
evaluacion y consideracion de al-
ternativas de accion que permite a
un ente definir los pasos a dar para
mejorar su situacion competitiva” 2

Dados sus resultados en el campo
empresarial, y la necesidad que se
tiene en el ambito de las ins-
tituciones de educacion superior
de planear para prever el futuro
desarrollo, esta Planeacién
Estratégica se ha venido retoman-
do en estos ambitos.

Ahora bien, desde esta perspectiva
no se puede hablar de un plan-
teamiento metodoldgico Unico,
sino de clertos lineamientos
generales que orienten el trabajo
de Planeacion. En ese sentido el
proceso de planeacién, debe com-
prender las fases de:

1) Analizar escenarios y formular
diagnésticos: Esta fase consiste
en el analisis de la situacion actual
de la institucion y su relacion con el
entorno. Analisis que permite tener
unavisiaon real de las problematicas
que se presentan y a las gue hay
que dar prioridad, asi como las
oportunidades existentes que

pudieran ser explotadas. Es decir,
se trata de dar respuesta a la in-
terrogante, {Donde se encuentra la
institucion actualmente?.

Cabe senalar, que €l analisis debe
hacerse conforme a los objetivos y
metas de la institucion educativa. A
su vez, debe contemplar a los fac-
tores humanos como a los recur-
sos materiales con los que se
cuenta, para seleccionar las opor-
tunidades a explotar. El instrumen-
to que permite analizar dicha
situacion es el Diagnéstico que por
sus caracteristicas puede ser
utilizado periédicamente y, por
tanto, ser una base para planear.

2) Determinar objetivos: Una vez
priorizados los problemas o

‘situaciones a resolver se deter-

minan los objetivos estratégicos
propios de la institucion. Objetivos
que en lo concreto contribuyen a
adoptar la estrategia a seguir. Es
determinar hacia dénde queremos
ir.

3) Disenar estrategias: Con base
a los objetivos estratégicos, se
disenan y planean las estrategias a
implementar gue consisten en un
conjunto de acciones a realizar
para desarrollar |os objetivos,

4) Ejecucion de las estrategias:
Serefiere ala operativizacion de las
estrategias que se planearon para




el logro de los objetives definidos
en el proceso anterior.

) Asignacién de responsables y
recursos de apoyo: Como su
nombre lo indica consiste en la
asignacion de funciones entre las
personas gue laboran en la
institucion, asi como la
determinaciéon de los recursos
necesarios para llevarlas a cabo.

6) Seguimiento y evaluacién
(control): Consiste en la
observacion del curso de las ac-
ciones previstas en el proceso de
planeacion y en la medicion de sus
resultados para realizar las
modificaciones y correcciones
necesarias durante la elaboracicn
y ejecucion de los planes y ac-
ciones.

1. MOLINA, Gustavo y Diaz Joaquin, "Elaboracion del plan ins-
titucional”, Talleres sobre planeacion de la educacion superior, enero-
febrero 1982, México, UAS, 1982, p 6.

2. UNAM, Hacia un modelo mas poderoso de la planeacion, México,
UNAM, 1991.
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NOTAS SOBRE LA PLANEACION EDUCATIVA
EN EL MARCO DEL QUEHACER
INSTITUCIONAL

Dentro del campo de la planeacicn,
algunas de las preguntas basicas
son alusivas a la racionalidad que
da sentido y orienta las acciones
educativas dentro de la nor-
matividad que rige a toda
institucion.

En este senlide, a través de zalgu-
nas visitas realizadas en distintas
escuelas y facultades de
educacion superior, se han
derivado algunos puntos de
reflexion sobre este quehacer.
Cabe senalar que no se trata de un
estudio sisternatico y minucioso,
sino solamente de algunas visitas a
instituciones educativas, selec-
cionadas aleatoriamente y con el
proposito de lograr una primera
aproximacion a la dinamica de
trabajo que caracteriza las
practicas cotidianas en el quehacer
de la planeacion.

Dentro de las apreciaciones que se
lograron derivar de estas visitas
resalta la diversidad de nombres y
funciones que se designan en cada
lugar a la instancia de planeacion,
en algunas ocasiones se
denominan departamentos, en

ctras coordinaciones o unidades y
en algunos otros no existe un area
especifica; estas circunstancias
difieren de acuerdo a la
organizacion academico-ad-
ministrativa general de cada
institucien, a partir de la cual se
asignan las distintas funciones de
las areas conslitutivas de la misma.
En este orden de ideas, la
planeacidn guarda como cons-
tante segun lo observado, laaccion
basica de apuntar las lineas para ia
toma de decisiones, ademas de
proponer y gsesorar en este
campo. En este sentido: prevee,
organiza y estructura lineas de
acclion y estrategias para lograr los
propoésitos deseados.

De esta manera se parte de con-
siderar que la planeacion puede
darse principalmente en dos
niveles: el de las actividades
cotidianas, que buscan dar
respuesta a situaciones inmediatas
subsanando con ello la carenciade
una programacion previa de tiem-
pos, ésta se denomina
comlinmente planeacion coyun-
tural.

11
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El otro nivel. es el que se refiere a
la programacion de las actividades
en tiempos que antecedan al
desarrollo de las acciones, este
nivel se divide en: planeacion ope-
rativa o anticipatoria de los
sucesos a mediano plazo y en
planeacion prospectiva, que or-
ganice para el futuro, a largo plazo.

FPara finalizar, cabe considerar
COmo una apreciacion importante
que la diversidad de practicas de |a
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